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1. Sammanfatining

Det finns en betydande samsyn bland det
humanitéra systemets aktérer att en stérre andel
av den humanitdra finansieringen bér riktas till
nationella och lokala aktérer for att uppnd hogre
effektivitet och battre kvalitet. Samtidigt krévs
finansieringsformer som skapar flexibilitet och
forutom direkt livraddande insatser ocksé inriktas
pé att férbereda infér, férebygga och féregripa
kriser. De hinder som star i vagen fér dessa
reformer ar av flera olika slag och maste angripas
systematiskt och strategiskt.

Svenska Réda Korset foreslar att Sverige
utarbetar en strategi for lokalisering och
effektiv finansiering, for extern péverkan och
intern vagledning, inom och mellan UD och Sida.
Strategin bor bland annat leda till:

? Finansiering av nationella och
lokala organisationers indirekta
kostnader for kapacitetsutveckling.

» Battre riskdelning mellan givare,
intermedidra, nationella och lokala
organisationer.

och forslag

Fortsatt humanitar kvalitets-
finansiering genom flerériga, flexibla
och icke-6ronmarkta bidrag.

En féréndrad anslagsstruktur som
samordnar och integrerar stod till
forberedande, férebyggande och
foregripande utvecklingsinsatser,
inklusive klimatanpassning, med direkt
livréddande verksamhet.

Aktiv paverkan pé internationella
och multilaterala intermedidra
organisationer sé att de behandlar
nationella och lokala organisationer inte
som underleverantérer av bisténd utan
som autonoma aktérer som deltar i
samordningsmekanismer och kan bygga
egen kapacitet och langsiktigt planerar
och utformar sin verksamhet.

Framja larande fran organisationer
med en natverksstruktur som kopplar
samman global, nationell och lokal
narvaro och verksamhet.



2. Problemet

Genom bristande lokalt Ggarskap fungerar inte
det internationella humanitdara systemet med den
effektivitet som kravs for att méta utmaningarna

i en varld med dkande behov i utdragna och
komplexa kriser. Detta @r et problem av hégsta
prioritet fér Svenska Réda Korset (SRK) som del av
den Internationella rédakors- och rédahalvmane-
rorelsen. Mot bakgrund av problemanalysen ned-
an presenterar SRK har ett forslag om hur reger-
ingen, som led i prioriteringen av det humanitéra
bistdndet, kan utéva internationellt ledarskap
genom en strategi for lokalisering, tillsammans
med en mer andamalsenlig anslagsstruktur. Arbe-
tet bor sarskilt bidra till att frégan gér konkreta
framsteg vid den Internationella rédakors- och
rodahalvmdnekonferensen i oktober, 2024.

I de flesta samhadllen hanteras olyckor,
sméskaliga kriser och katastrofer av grannar,
slaktingar, och lokala organisationer, férsamlingar
och myndigheter. Det som drabbar enskilda eller
eft fatal hushall kan avhjalpas med lokala resurser
och den kapacitet som finns pé plats. Férstdelsen
av lokal kontext och akuta behov finns naturligt
hos dem som bor och verkar dar kriserna ager
rum. Nar katastrofala héndelser drabbar manga
manniskor dver stora omrdden, och under en léng
tid, trader det internationella humanitéra systemet
in for att bistd, om extern hjalp till&ts av landets
myndigheter och krisen fér tillrécklig internationell
uppmérksamhet.

Nationella och lokala organisationer har dock
ofta stdrre forutsatiningar att uppnd héllbara
resultat, som del av ett institutionellt landskap,
fére och efter en kris. Val fungerande institutioners
roll i att bygga motstandskraftiga samhéllen &r
valdokumenterad.

I och med att kriser internationaliseras forskjuts
beslut, behovsanalys och resursers ursprung frén
det lokala samhallet till ett globalt system som
féljer en annan logik, utvecklas med en annan
dynamik och drivs av andra incitament. D4 ris-
keras forlust av kunskap, kvalitet och effektivitet,
dar lokala institutioner undermineras och riskerar
tappa i férmaga och legitimitet. | de fall de har
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en aktiv roll ér det ofta som underleverantérer,
kontrakterade av de stora multilaterala bisténds-
aktdrerna. Dessa bendmns d& intermedidrer, det
vill sdga ledet mellan givaren och den genom-
férande organisationen. De finansierar vanligen
bara de lokala organisationernas direkta kost-
nader som d& berévas férmégan till l&ngsiktig
planering och att sjdlva definiera och bestdmma
dver sina mandat. Nér internationella organisa-
tioner ger kapacitetshdjande stéd till nationella
och lokala organisationer begransas det ofta till
finansiell frvaltning och rapportering, snarare én
innehdllsmdssiga och programrelaterade fragor.
Manga organisationer vittnar om bristande sam-
ordning mellan givare och intermediarer, bade
ndr det galler krav p& rapportering och eventuellt
kapacitetsstod.

Fragan om den humanitara verksamhetens
lokalisering i relation till dess ibland dréanerande
internationalisering uppmarksammades vid det
humanitdra toppmétet i Istanbul 2016, som resul-
terade i en "Grand Bargain” av gemensamma
&taganden fran givare och humanitéra organisatio-
ner for att komma till ratta med systemets brister.!

Lokalisering kan definieras som den process
som erkdnner, respekterar och stérker lokalt och
nationellt ledarskap s& att humanitér verksamhet
blir s& lokal som méjligt och sé internationell som
omstdndigheterna kréver.

Det 6verenskomna malet ar att 25% av den
humanitara finansieringen ska formedlas direkt
eller via intermediarer till lokala organisationer.
Under 2018-21 fick de bara del av 1-3% av FN:s
humanitara appeller.

Ménga av de problem som angripits i det
humanitéra reformarbetet har seft tminstone
dellésningar. Men delegeringen av beslutsformaga
och resurser till lokala organisationer och myndig-
heter, det vill saga den fraga som fatt mest upp-
marksamhet, har gjort minst framsteg. Aven om det
dnskvarda med lokalisering ar allmant accepterad
finns uppenbarligen en stor troghet i att realisera
detta mal. Mé&nga hinder har identifierats: frén
givarnas brist p& anpassning av regelverk och
rapporteringssystem, till svarpaverkade maktférhal-
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landen dar neddrvda attityder, de stora organisa-
tionernas egenintresse och geopolitik stér i vagen
for verklig forandring.

Inte séllan tar de internationella och multilaterala
organisationerna sjdlva pa sig en direkt genomfor-
ande roll. Att lokala aktérer inte ges resurser och
férutsatiningar att spela sin roll beror uppenbarli-
gen pé problem pd systemnivé.

Aven om méanga givare och internationella
organisationer nu uppmarksammar att malet om
lokalisering har gjort f& framsteg, saknar ménga
fortfarande tydliga strategier som ger intern vag-
ledning och utétriktad information om hur mélet
ska uppnés. Inte heller staller givarna krav pa de
infermedidra organisationerna och féljer upp att
deras avtal med lokala aktérer fréamjar lokalisering.
Att kunna agera s, staller krav ocksé pé givarnas
och intermedidrernas egen kapacitet. Vid lang-
variga kriser uppstar latt bristande kontinuitet och
mojligheter till eget larande inom de internationella
organisationerna genom deras snabba omséttning
av internationell personal.

I vissa krislé@nder, till exempel Ukraina och
Myanmar, har nationella och lokala organisatio-
ner bildat paraplyorgan och natverk fér att moj-
liggdra fér mindre organisationer med begrénsad
kapacitet att ta emot direkifinansiering. Det stéd
Ukrainska Réda Korset tagit emot under éren fore
den ryska invasionen har tydligt 6kat dess kapa-
citet att hantera internationell finansiering och
leda och genomfdra humanitar verksamhet i den
komplexa milj som nu ré&der.

Aven om fardrikiningen ar klar ér det viktigt att
inte forenkla frédgan om lokalisering. Den handlar
inte bara om finanseringsstrommar, som kan vara
relativt enkla att mata. Annu viktigare @r att besluts-
utrymme, handlingsfrihet och mandat flyttas frén
global till nationell och lokal nivé, ett mal som kan
vara svérare, men inte omdijligt, att mata.? Ménga
stater praglas av et aukforitart och repressivt styre
dar det varken ar dnskvart eller majligt att sam-
verka med nationella eller lokala myndigheter och
dar utrymmet for enskilda organisationer &r starkt
begransat. D& kravs andra verksamhetsmodeller
och relationer mellan givare, intermedidrer och
lokala aktérer én i dppna samhadllen.
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Férutom okad lokalisering kraver eft effektivt
humanitart bistdnd andamélsenliga finansierings-
former. M&nga av dagens humanitéra kriser har
pdagétt under decennier och kan férutses fortsatta
under 6verskadlig tid. Samtidigt har allt humani-
tart arbete en utvecklingsdimension i att férbereda
infor, forebygga och féregripa kriser som péagér
kontinuerligt i samhéllen, bade innan och efter
en kris. En s&dan strategisk ansats kraver en
bistandsstruktur dar langsiktigt utvecklingsarbete
dven integrerar och finansierar l&ngsiktig humani-
tar verksamhet, bortom det direkt livréddande. Det
ar en forutsattning for effektiv humanitar verksam-
het. Hos manga givare tar dessa komplementara
verksamheter olika delar av bistdndsbudgeten i
ansprak samtidigt som de handlaggs inom olika
avdelningar och i skilda beredningsprocesser. Inte
heller integreras det policyarbete som sker ifréga
om lokalt ledd utveckling och civilsamhdllets roll
med det humanitdra reformarbetet.®

Om samordning av dessa olika anslag fér kon-
kret och effektivt genomslag kan lokal och nationell
motstandskraft byggas upp. De totala finansiella
och manskliga kostnaderna fér denna typ av
verksamhet &r alltid mindre &n nar insatser satts in
efter det att krisdrabbade samhéllen har slagits i
spillror och manniskor tvingats migrera eller fly. Att
forebygga ar battre én att bota.

humanitarianadvisorygroup.org/insight/measuring-localisation-framework-and-tools
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3. Pagaende atgarder

Inom den Internationella rédakors- och rédahalv-
mdnerdrelsen sker nu ett intensivt arbete for att
uppné konkreta framsteg i lokaliseringsfragan
infor den Internationella rédakors- och rédahalv-
mdnekonferensen i oktober 2024, d& ett resolu-
tionsférslag kommer att laggas fram for stater
och rérelsens olika delar (Internationella rédakors-
kommittén (ICRC), Internationella rédakors- och
rédahalvménefederationen (IFRC) och de

191 nationella rédakors- och rédahalvmane-
féreningarna).

Det internationella reformarbetets utestdende
frégor drivs vidare av ett antal arbetsgrupper.*
Lokaliseringsgruppen, som leds av IFRC och
Schweiz, féreslog vid sitt senaste mate den
20 mars 2023 tre atgarder for att forbattra
finansieringen av lokala organisationer: att mata,
offentligt rapportera om och géra &taganden om
att utarbeta strategier fér att uppné 25%-nivan,
bland givare och internationella och intermediéra
organisationer.®

Det multilaterala humanitéra systemets sam-
ordningsorgan IASC har nyligen rekommenderat
att organisationerna bér finansiera lokala samar-
betsorganisationers indirekta kostnader och gora
s& med icke-6ronmarkta medel.¢

Icke-6ronmarkta och flexibla humanitara fonder
som administreras pd landniva har i ékande grad
utformats for att ge stéd till lokala humanitéra
organisationer. Dit hér FN:s CERF och Country-Ba-
sed Pooled Funds, liksom IFRC:s DREF.

Sidas humanitara finansiering kan i princip
vara flerérig men i praktiken kvarstér en strikt och
konstlad éatskillnad mellan kortsiktigt liviaddande
och mer utvecklingsinriktat arbete som ar en forut-
sattning for effektiva humanitéra insatser. Dess-
utom skapar den ettdriga allokeringen av medel
onddig handlaggning bade fér givaren och fér de
humanitdra organisationerna.

4 Kallades ‘workstreams' till en bérjan och i Grand Bargain 2.0 refereras det till ‘caucuses’
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4. Hur kan svensk bistandspolitik
konkret stodja lokaliseringsagendan
for humanitart arbete?

Sverige deltog aktivt i férberedelserna och genom-
forandet av det humanitéra toppmétet 2016, med
sarskilt ansvar fér malet att 6ka den humanitara
finansieringens kvalitet genom flerdrigt och icke-
dronmarkt finansiering. Genom sin omfattande
humanitdra finansiering, langa erfarenhet och
goda renommé, har Sverige férutsattningar att
fortsatt spela en framtrédande roll i att effektivisera
det humanitdra systemet.

Styrande for svenskt agerande bor vara
principen om subsidiaritet och att satta
ménniskan i centrum. Inom humanitart bi-
sténd innebar det att beslut och insatser ska
utformas s& nara krisen som majligt, det vill saga
pa lagsta andamalsenliga niva.

Det ar viktigt att undvika en konstlad atskillnad
mellan léngsiktigt utvecklings- och humanitart
bistdnd. Finansieringen behdver ge nationella och
lokala organisationer mojlighet fill det utvecklings-
arbete som bestdr av planering och uppbyggnad
av kapacitet for saval humanitar respons som
katastrofberedskap, féregripande och farebyggan-
de insatser.

Effektiv humanitar verksamhet maste ocksa
arbeta med att minska riskerna fér framtida kriser.
Detta kommer till uttryck i den globala Sendai-
agendan om riskreducering, dar Sverige spelat
en framtradande roll, och har ytterligare stallts pa
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sin spets genom klimatférandringarna.” Klimat-
anpassning mdste skydda utsatta samhallen,
sarskilt mot forluster och skador (loss & damage),
som i och med COP27 kan férvantas f& finansiellt
stéd. Klimatfonderna under UNFCCC har gradvis
omformats fér att kunna finansiera ocksé lokala
myndigheter och organisationer.

Svenska Réda Korset vill féresld ett antal
konkreta omréden dar svenskt ledarskap kan ha
stor betydelse for att framja lokalisering och mer
effektiv finansiering:

? Sverige bér utarbeta en tydlig
strategi for att framja lokalisering
och effektiv finansiering. Sverige
har tillsammans med andra givarlander
gjort ett principiellt dtagande inom
ramen fér det gemensamma humanitéra
reformarbetet men saknar interna
riktlinjer liksom en externt kommunicerad
strategi for péverkan. En svensk strategi
bor ge hdg prioritet &t samordning med
andra givare liksom p& dverenskommelser
med infermedidra organisationer i deras
relationer med lokala aktérer (se nedan).

reliefweb.int/report/world/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030-aconf224crp12gclid=CijOKCQjwi46iBhDyARISAE3n

Vrb6KMtNozg99sfO Jn_aVIu4BynRHpt7rictMvH5)t2Cs-UBdVxd8aAmdzEALw wcB
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? Nationella och lokala organisationers

indirekta kostnader (overheads) bor
finansieras, inte bara deras direkta operativa
kostnader for att genomféra kontraktuppdrag.
IASC:s nyligen publicerade vagledning om
tackande av indirekta kostnader fér lokala
och nationella partner kan ge - styrning.®
Sverige bér se dver de egna finansierings-
modellerna i samma syfte (se nedan) och
driva frégan i internationella fora och i de
multilaterala humanitéra organisationernas
styrelser. Nar bistand hanteras av aktérer
som vidareférmedlar resurser kan Sverige
stélla krav pd& att indirekta kostnader
omfattas av avtalen.

Battre riskdelning mellan givare, inter-
medidrer och lokala aktrer behdvs for

att framja lokalisering. Detta kraver en
férandring av kontrollmekanismer fran
one-sizedfits-all till skraddarsydda I6sningar.
Ett utkast till riskdelningsramverk med vag-
ledande principer och mal for lokalisering
har utvecklats av Risk Sharing Platform?.

Sverige har lett arbetet fér kvalitets-
finansiering inom Grand Bargain, det
vill sdga finansiering som ger handlings-
frihet inom 6verenskomna ramar och
majlighet till snabb respons fér mottagaren.
Sverige bér fortsatta att konsekvent ge
flerarig, flexibel och icke-6ronmarkt
humanitdr finansiering och aktivt verka

for att kretsen av givare breddas.

Sverige bér genom en mer é@ndamals-
enlig anslagsstruktur sarskilt framja
l&ngsiktiga utvecklingsinsatser dar aven
l&ngsiktig humanitar verksamhet, bortom
det direkt livraddande, inkluderas och
finansieras. Det ar en forutsattning for en
effektiv humanitar verksamhet. Det innebar
stod till forebyggande, féregripande,
férberedande och aterhédmtande insatser
tillsammans med kapacitetsstarkande stod
till lokala humanitéra aktérer. En saédan
anslagsstruktur samordnar och integrerar
finansieringen och beredningen av insatser

frén olika anslagsposter i kontexter med
utdragna kriser och stor mansklig sarbarhet.

For att hantera den komplexa problema-
tiken kring lokaliseringsfrégan, med dess
operativa och politiska begrénsningar,
behéver givare och intermedidrer sam-
arbeta fér att se till att deras partnerskap
med lokala och nationella aktarer stédjer
det lokala ledarskapet. Sverige kan satta
press pd internationella aktorer, sarskilt
FN-organen och andra internationella
organisationer, att tanka mer pé& kvalitet
i partnerskapen, for att undvika
entreprendr-underleverantdrsrelationer.

Sverige kan driva pd sd att tilltrade till det
humanitara systemets ledar- och koordi-
neringsmekanismer for lokala organi-
sationer sakerstdlls. Sverige kan &ven
stalla krav pé att alla aktérer som vidare-
formedlar bistand fill lokala och nationella
aktérer aven ska inkludera stod fill
dessas institutionella kapacitets-
utveckling.

Lokala och nationella aktérer maste
respekteras, stddjas och ges befogenhet aft
spela en ledande roll i krisinsatser i deras
egna lander. Har finns mycket att lara
frén organisationer i Sverige som genom
sin idémassiga grund, struktur och arbetssatt
tillampar en langt gangen lokalisering.

Dit hér den Internationella rédakors- och
rédahalvménerérelsen som verkar p&
global nivé genom IFRC och ICRC men
aven nationellt och lokalt genom nationella
rodakors-och rédahalvméneféreningar och
dess finforgrenade natverk av lokala kretsar
i 191 lander. Dit hor ocksa religidsa
organisationer, sarskilt kristna och mulimska,
med arbetande systerférsamlingar som
naturliga partners. Och dit hér Gven
Svenska Afghanistankommittén, som sedan
lange driver uthdlligt utvecklingsarbete i

en konfliktpraglad miljd, med en langt
driven decentralisering av finansiering,
beslut och verksamhet.

8 IASC Guidance on the Provision of Overheads to Local and National Partners https://interagencystandingcommittee.org/humanitarian-fi
nancing/iasc-guidance-provision-overheads-local-and-national-partners
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