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Hur lange ska manniskor
behova do6 pa grund av
likgiltighet?

Aldrig tidigare har virldens katastrofer blivit si uppmirksammade av medier, hjilp-
organisationer och allminhet som under de senaste tvd aren. En sillsynt kraftig
orkansisong i Karibien, jordbivningen i Sydasien — som frimst drabbade Indien och
Pakistan — och den férédande tsunamin i Indiska oceanen samverkade till att natur-
katastrofer hamnade i rampljuset.

Omvirldens reaktioner pa katastroferna har ocksé varit starkare 4n nigonsin. Forra
aret gavs minst 17 miljarder USD till humanitira insatser, vilket 4r mer 4n under
nigot annat tidigare kint ar. Av dessa medel kom 6ver fem miljarder fran privatper-
soner — som hjilp till 6verlevande frin tsunamin.

Det kan dirfor verka som ett illa valt tillfille att borja prata om “glémda” eller "negli-
erade” katastrofer, men for varje kris som hamnar i fokus vintar ytterligare ett dussin

& ) Y &

i kulisserna.

Om sunda fornuftet fick rida skulle mediebevakningen av en katastrof och den givar-
vilja den vicker sta i forhallande till katastrofens omfattning. Si var absolut fallet med
tsunamin, men tyvirr ir det inte alltid si. Forskning kring en rad olika slags kata-
strofer visar att det inte finns nagot tydligt samband mellan antalet déda och vilket
intresse medier visar for en katastrof. Snarare tycks det vara vistvirldens egenintresse
som paverkar journalisternas bevakning.

Ett av manga exempel pa detta ir orkanerna Katrina och Stan, som forra dret drabbade
den amerikanska golfkusten respektive Centralamerika. Bida orkanerna orsakade
omkring 1 500 dédsfall vardera. Trots det gav Katrina upphov till 40 ginger fler nyhets-
artiklar i Europa, USA och Australien. Skillnaderna i hur mycket ekonomiske stéd som
kom in till respektive katstrofomrade var dnnu storre.

Medierna har fortfarande starke inflytande over hur stora resurser som satsas pd olika
humanitira kriser — oavsett vad vi tycker om det. Det handlar inte bara om tsunamin
och Katrina. Jordbavningen i Kashmir 2005 fick 86 minuters sindningstid i ameri-
kansk TV, vilket resulterade i att hjilporganisationerna fick in dver 300 USD per
beriknad hjilpmottagare. Situationen i Somalia och Elfenbenskusten fick diremot
inte nagon TV-bevakning alls; hir blev motsvarande siffror bara 53 respektive 27

USD per hjilpmottagare.

Bristande engagemang handlar dock inte bara om rubriker eller mélsittningar for
appeller. Att hjilpen ges vid ritt tillfille och att den ér ritt utformad 4r ocksa av storsta
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betydelse. De senaste aren har vi fatt se matbristsituationer i Niger, Malawi och pa
Afrikas horn sakta vixa till fullt utvecklade humanitira kriser mitt framfér 6gonen pa
oss. Vi har férvarningssystem och kan konstatera nir hushall bérjar ta till 6verlev-
nadsstrategier som pa ling sikt gor mer skada 4n nytta. Vi har ocksé den kunskap och
erfarenhet som behovs for att vidta dtgirder som kan minska risker innan de utveck-
las till katastrofer. Trots det kan vi fortfarande fa se akutinsatser i form av dyra luft-
broar med mathjilp som en reaktion pd skakande TV-bilder av sviltande barn. Hur
kan det komma sig?

I Malawi utlystes forra dret undantagstillstand forst dtta méanader efter de forsta sig-
nalerna om en krissituation. Nir appeller gick ut svarade bidragsgivarna med mat-
hjilp, men brydde sig inte om 6nskemilen om jordbrukssatsningar, till exempel bitt-
re utside och godning — viktiga satsningar som kunde ha minskat risken for framtida
matbrist. Aven om mathjilp ofta ir avgorande vid en katastrofinsats finns det samti-
digt stort behov av att ligga mer kraft péd att trygga minniskors dterhimtning, till
exempel genom satsningar pé jordbruk, hilsovérd, férsorjningsmajligheter, rent vat-
ten och bittre sanitira férhillanden.

I drets rapport tittar vi ocksa pa fall som kanske inte lika givet kan kallas ”glomda”
katastrofer. Ett sidant 4r Nepal, som efter tio ars inbordeskrig 4r ett land i sonderfall.
Hir dor varje ar uppskattningsvis 35 000 kvinnor och nyfédda barn pa grund av svara
forlossningar och otillricklig vard av nyfédda. Den bergiga terringen, konflikten och
bristen pa pengar hindrar dem fran att fa tillgang till den medicinska hjilp de behéver.
Diskriminering av kvinnor i de mycket traditionsbundna byarna pa Nepals landsbygd
lagger ytterligare sten pa bordan. Denna tragedi i det tysta har krivt mer 4n 25 ging-
er fler liv in konflikten. Anda ir den praktiskt taget osynlig i medierna och det syns
fa tecken pa forindring till det battre.

Vi dgnar ett helt kapitel at att studera vilken betydelse gender — genus eller kén — kan
ha vid en katastrof. Hir uppmirksammar vi sirskilt kvinnorna i norra Pakistan, som
overlevde jordbivningen men sedan fick kimpa hért for att fa sin rdttmitiga del av
hjilpen. Vi analyserar ocksd de afrikanska batflyktingarnas svara situation; flera tusen
av dem antas do varje ar under sina desperata forsok att nd Europa frin havet. Deras
kris 4r sd glomd att det inte finns en enda organisation som samlar in data om anta-
let déda, in mindre nigon som vidjar om hjilp for deras rikning.

Det idealiska vore att varje enskild situation bedémdes utifran vissa rangordnade
humanitira behov och att allt ekonomiskt stdd skulle fordelas utifrin detta. Det finns
emellertid manga faktorer som ligger hinder i vigen: svarframkomlighet och en
besvirlig sikerhetssituation i manga linder dir det kan vara politiskt kinsligt att arbe-
ta, bidragsgivarnas geografiska och politiska preferenser, mediers paverkan virlden
over samt bristen pi gemensamma kriterier for att objektivt kunna jimfora behovet
av humanitér hjilp pa olika kontinenter.
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De flesta av de krissituationer som virlden blundar f6r 4r av sidant slag att hjilp-
organisationerna varken har kapacitet eller mandat att 16sa dem. Vad vi kan gora ir
att vittna om vad vi ser och lindra lidandet dir vi kan, dven om det bara ir for stun-
den. De langsiktiga Iosningarna forutsitter ett storre engagemang i frigor som rér
politik, ekonomi, sikerhet och utveckling. Med allt detta i dtanke rekommenderar jag
er att ldsa drets rapport och sprida den si mycket ni kan, till kollegor och vinner lingt
utanfér hjilporganisationernas krets.

A=Y INY,

Markku Niskala
Generalsekreterare
Internationella rodakors- och
rodahalvmanefederationen
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De bortglomda kriserna
— snedfordelad hjalp
permanentar lidande

Intresset for humanitira insatser har pa senare ar blivit stort dver hela virlden som en

foljd av plotsliga, stora katastrofer som intriffat: tsunamin i Indiska oceanen, jord-
bivningen i Sydasien och en rekordkraftig orkansisong lings den amerikanska golf-
kusten, for att nimna tre av de mest kinda. Men ju mer ljus som riktas mot sidana
vil synliga katastrofer desto mindre uppmirksamhet fir andra mer kroniska perma-
nenta kriser, som ofta skérdar dnnu fler liv.

Listorna 6ver glomda katastrofer (katastrofer och
kriser med bristande eller obefintdig mediebe-
vakning) har blivit allt fler, i takt med att observa-
torer forsoker skildra tidigare forbisedda minniskor
och platser. Hjilporganisationer och givare har ging
pd ging upprepat sitt engagemang for opartisk
humanitir hjilp — att hjilp ska ges utifrin behov och
inget annat. Men har detta vixande intresse for
glomda kriser och rdtvis hjilp betytt sdrskilte
mycket?

Ar 2005 reagerade omvirlden generdsare 4n nigon-
sin pa senare ar pi minniskors behov av humanitir
hjilp. Trots det fick miljontals ménniskor inte den
hjilp som i ménga fall kunde ha riddac liv. Till tsu-
namins offer strommade miljarder dollar in, 50
ganger mer per drabbad person dn vad som gavs till
behovande vid kriserna i Tchad, Guyana och
Elfenbenskusten.

Varfor dr den humanitira hjilpen fortfarande s snedfordelad? Vad ir det som gor att
vissa kriser blir forstasidesstoff, far givarpengar och hamnar i internationella kata-
strofdatabaser medan andra knappt uppmirksammas alls? Vilka foljder fir dessa for-

summelser f6r de berdrda minniskorna och vad kan man gora it problemet?

Glomskan eller féorsummelsen kan se ut pd manga olika sitt, och den kan dessutom
vara bade orsak och verkan. Till exempel kinnetecknas manga glémda katastrofer av
bristande mediebevakning, samtidigt som just det faktum att man inte rapporterar
om dem ir en stor del av orsaken till att de ar glomda. Ett sitt att fa en tydligare bild
av denna svargripbara friga och vilka utmaningar den innebir 4r att dela in kriserna i
foljande kategorier:
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1. | medieskugga — kriser som medier virlden 6ver rapporterar mycket litet om
eller inte alls

Medierna har begrinsad formdga att rikta uppmirksamheten at flera hall samti-
digt. Nir stora resurser liggs pa att bevaka en viss katastrof kan det leda till att
andra gloms bort. Den ensidiga uppmirksamheten kan ocksa dterspegla det glo-
bala humanitira systemets begrinsningar nir experter som skulle kunna kon-
takta medierna dr upptagna i en del av virlden samtidigt som kriser intréiffar pd
annat hall. Ett exempel 4r tsunamin dir den koncentrerade mediebevakningen
ledde till mycket langvarig medieskugga 6ver minga humanitira kriser i Afrika,
vilka skérdade ett stort antal dodsoffer.

2. Underfinasierade — av givare, hjilporganisationer eller berdrda regeringar

Enligt preliminira siffror i april 2006 frin OECD:s kommitté for bistindsfragor
(Development Assistance Committee, DAC) gav rika visterlindska regeringar forra
aret drygt 12 miljarder USD i humanitirt stéd. Men hur jimnt och ritevist for-
delades dessa enorma resurser? Nir det totala belopet f6r humanitirt stod till en
viss katastrof delas med antalet ménniskor hjilpen ir avsedd for vixer en tydlig
bild fram. Tjetjenien, en kris som under de senaste sex aren har figurerat i Likare
utan grinsers ~10-i-topp-lista”, fick ar 2005 281 USD per hjilpmottagare,
medan det till jordbivningen i Sydasien kom in 310 USD och till Sudan 431
USD per person.

3. Oregistrerade — kriser och katastrofer som inte registreras i katastrofdatabaser
eller bedoms av hjilporganisationer

Man kan urskilja tvd huvudtyper av kriser som ofta gloms eller ignoreras:

® Smd, dterkommande, hastigt uppkomna (t ex lokala 6versvimningar, jord-
skred och brinder)

m Stora, aterkommande eller utdragna, langsamt framvixande (t ex torka/livs-
medelskriser, konflikter och sjukdomar)

Ett skil «ill ate dessa kriser inte uppmirksammas ir att det finns ett motstind
mot att tinka pa risker i termer av fortgaende processer och ackumulerade risker
— detta trots att natur- och teknikrelaterade katastrofer ar mycket olika till art
och omfattning. En annan anledning ir att det saknas standardiserade metoder
for att mita vilka minskliga och ekonomiska forluster en katastrof kan orsaka,
antingen medan den pagir eller i efterhand via information i databaser.

4. Indirekta — katastrofer utldsta av hiandelser som regeringar, hjilporganisationer
eller lokalsamhillen inte 4r beredda pa

Medier, forskare och bidragsgivare 4gnar inte nagon storre uppmirksamhet it de
foljdkatastrofer i andra eller tredje led som en férsta hindelse ofta orsakar. En
foljd av 2005 ars ovanligt kraftiga orkansisong var oljeutslipp frin raffinaderier
linga USA:s golfkust — utslipp som orsakade omfattande ekonomiska skador
och skadade minniskors hilsa. Andra typer av foljdkatastrofer som inte far
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mycket uppmirksamhet, men som kan forindra ménniskors liv i grunden, ir
bland annat sexuellt véld eller vild i hemmet, trafficking med kvinnor, problem
pa grund av omflyttning av minniskor och markstéld samt langvariga handi-
kapp pd grund av skador. Ett annat slags foljdkatastrof kan uppstd i samband
med okontrollerade eller illegala befolkningsomflyttningar.

5. Nedtystade — katastrofer som déljs av berdrda regeringar av politiska skal eller
av lokalsamhillen av kulturella orsaker

Vissa livshotande situationer kan tystas ned av regeringar och myndigheter av
politiska skil eller av lokalsamhillen av kulturella skil. Féljden kan bli dolda
humanitira kriser vars fulla och skrimmande omfattning kommer till omvirl-
dens kinnedom alltfor sent. Vissa stater forsoker fortfarande begrinsa mediers
och hjilporganisationers méjligheter att géra bedémningar av katastrofsituatio-
ner. I april 2006 nekades Jan Egeland, FN:s bitridande generalsekreterare for
humanitira fragor, tillstind av Sudans regering att besoka Darfur. Han fick inte
heller flyga 6ver regionen for att besoka sudanesiska flyktingar i grannlandet

Tchad.

6. “Obekvama” — kriser som regeringar/myndigheter och hjilporganisationer
inte tar itu med av politiska, strategiska, sikerhetsmissiga eller logistiska skil

Vissa humanitira kriser ignoreras i aratal eftersom det ir alltfor politiskt kinsligt
eller besvirligt for vistvirldens givare att engagera sig helhjirtat och ta itu med
dem. Restriktioner av det slag som linder som Burma, Nordkorea och
Zimbabwe lagt pad bade medier och hjilparbetare gor det extremt svért att
genomfora humanitira insatser.

7. Missforstadda — komplexa krissituationer vars orsaker och 1sningar experter
och beslutsfattare kanske inte alltid forstar

Exakt vad som ska leda till att en humanitir insats sitts iging — och nir det ska ske
— forblir en omtvistad friga. Speciellt svart dr det nir en situation med konstant
osiker matf6rsorjning vixer till akut livsmedelskris eller svélt. Insatser for att
underlitta forsorjningen, till exempel att man ger gratis utside och konstgodning
till smabrukare eller att boskapsskotare i ofruktbara zoner far fler djur till sina hjor-
dar, ir livsviktiga for att lindra foljderna av en sakta framvixande katastrofsitua-
tion. Det kan ocksd vara ett sitt att forebygga att en sidan situation uppstir. Om
inga insatser gors kommer de utsatta samhillenas motstindskraft att sakta vittra
sonder sd att de blir &n mer sirbara for aterkommande risker.

Det finns omfattande forskning som klart visar pé ett tydligt samband mellan utveck-
lingsarbete, riskminsking och humanitira insatser. Minniskor som lever i en socialt
utsatt position ir extra sirbara for manga slags risker och utsattheten forsvagar deras
formaga och mojligheter att hantera situationen och dterhimta sig. Fér de minniskor
som lever i utsatthet sedan deras liv och forsérjning forstorts pd grund av misslyckad
utveckling dr katastrofen aldrig lingt borta. Att blunda f6r katastrofer — oavsett vilket
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slag det r6r sig om — visar pa ett misslyckande, framfor allt frin regeringshall, att pa
ett bra sitt analysera och angripa de faktorer som ligger bakom permanent, social
utsatthet.

I detta kapitel har vi tittat pd sju olika kategorier av glomska eller likgiltighet.
Dirutdver finns den likgiltighet frain omvirlden som en socialt utsatt position med-
for. Dessa kategorier kan fungera som utgingspunkt for hur humanitira organisatio-
ner kan vidareutveckla sitt arbete:

1. | medieskugga
m Utveckla en titare dialog med medier om glomda kriser och deras bakom-
liggande orsaker.
m Forse journalister med mer faktiska uppgifter om kriser och erbjuda samar-
betsmojligheter.

2. Underfinansierade
m Inritta storre gemensamma katastroffonder med icke-6ronmirkta medel for
glomda kriser och sektorer.
m Avsitta minst 10 procent av katastrofbidragen till insatser for att minska
risken for katastrofer.

3. Oregistrerade
m Bygga upp gemensamma databaser for att synliggora hela registret av huma-
nitdra risker och hur de paverkar minniskor.
m Satsa mer resurser pé att utarbeta och tillimpa globalt jimf6rbara sitt att mita
humanitira behov utifrin dverenskomna indikatorer.

4. Indirekta
m Forbittra analyser och kartliggning av féljdkatastrofer, hur de slar och vilka
bakomliggande orsaker de har.
m Sikerstilla att garanterade miniminivaer tillimpas vid hjilp till dem som
tvingas limna sina hem — oberoende av deras juridiska status.

5. Nedtystade
m Arbeta med medier pa internationell nivé och i det aktuella landet f6r att syn-
liggéra hur de humanitira behoven faktiskt ser ut i slutna samhillen.
m Uppmuntra regeringar att verka fér dppenhet nir det giller att analysera
minskligt lidande och dess bakomliggande orsaker.

6. 7’Obekvama”
m Undvika att reducera en politisk kris till en humanitir kris.
m Verka for tillricklig global politisk uppmirksamhet och sikerhet for att moj-

liggora fortsatta humanitira insatser.
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7. Missforstddda
m Forbittra analysen av vilka atgirder som ir limpliga vid langvariga, sakta

framvixande krissituationer — speciellt nir det giller sambandet mellan torka,
hunger och sjukdomar.

m Komma verens med givare och berérda regeringar om relevanta kriterier for
att starta hjilpinsatser.

8. Social utsatthet
m Finga upp utsatta minniskors perspektiv, kapacitet och behov.
m Utforska mojligheterna till ett titare samarbete med utvecklingsorganisatio-
ner och regeringar nir det giller insatser for att minska risker.

Journalistiska initiativ lyfter fram bortglomda kriser

m AlertNets arbete, som stéds av nyhetsbyran deras bakomliggande orsaker bade i tryckt

Reuters, ar ett bra exempel pa corporate

form och via en speciell webbplats.

responsibility — foretags sociala ansvar. "Media ® BBC news online erbjuder artiklar och viktiga
Bridge” ar ett lovande initiativ av AlertNet, stott lankar till bistandsorganisationer med olika
av Storbritanniens bistandsdepartement (DFID). inriktningar.

Syftet ar att stétta journalister for att "gora det m Det USA-baserade kommersiella TV-bolaget
svarare for redaktorer att saga nej” till nyhets- CBS har byggt upp ett elektroniskt uppslags-
fordjupning om katastrofer. Idén kommer som verk om naturkatastrofer och risker.

svar pa en studie gjord av Columbia School of m Vissa tryckta medier i tredje varlden agnar sig

Journalism, som visade att det ar svart for jour-
nalister att bevaka héndelser och situationer
med komplexa orsaker, speciellt nar det saknas
bakgrundsinformation, nar det &ar dyrt eller far-
ligt att resa och svart att f& kontakt med lokal-
befolkningen for att gora intervjuer.

Den brittiska dagstidningen The Guardian har
ingdende mediebevakning av katastrofer och

alltmer &t gravande journalistik i sin katastrof-
rapportering. Ett exempel ar Tehelka, en
indisk nyhetstidning som ges ut en gang i
veckan. | efterdyningarna av tsunamin har
Tehelka legat i frontlinjen med kritiska repor-
tage som satt ljuset p& befolkningen pa
ogrupperna Andamanerna och Nikobarerna
och deras svarigheter att fa hjalp. =

Huvudforfattare till detta kapitel:

— Ben Wisner, oberoende forskare som samarbetar med The Development Studies Institute,
London School of Economics, The Benfield Hazard Research Centre (University College
London) samt The UN University Institute for Environment and Human Security, Bonn
— Allan Lavell, samordnare, Programme for the Social Study of Risk and Disaster, The
Secretariar General’s office of the Latin American Social Science Faculty, San José, Costa
Rica, tillika en av grundarna av The Latin American Network for the Social Study of
Disaster Prevention — LA RED

— Jonathan Walter, redaktor for World Disasters Report

Forfattare till textrutan:

— Ben Wisner (se ovan)
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Hungersnoden i Malawi
— en negligerad kris

I detta kapitel belyser vi den verklighet Malawis befolkning lever i nir de kimpar mot
hunger och konstant fattigdom. Vi studerar hur mathjilpen fordelas och den dyna-
mik som vixer fram i ett samhille med begrinsad tillging pd mat. I den andra halvan
av kapitlet ser vi pé institutionernas roll. Varfor tog det sd ling tid innan man utlyste
undantagstillstind? Hur vil &verensstimde givarnas insatser med vad de drabbade
minniskorna behovde? Vad kan man gora for att bryta den onda cirkel med éter-
kommande och forédande livsmedelskriser som kidnnetecknar dagens Malawi?
Kapitlet avslutas med konkreta forslag pd hur smabrukarnas produktion och diversi-
fieringen av jordbruket kan forbittras, utgaende
fran tidigare erfarenheter.

Malawi dr ett av virldens fattigaste linder. Under
2005 och 2006 drabbades landet av en svar livs-
medelskris dir 40 procent av befolkningen — nira
fem miljoner minniskor — var i behov av mat-
hjilp. Alltfor lite regn, i kombination med otill-
ricklig tillging pd mat, utside och gédning, gjor-
de att de mest utsatta minniskorna hamnade pa
sviltgrinsen. I bakgrunden fanns hog forekomst
av hiv/aids, dilig hilsa, mycket hog médradodlig-
het, kronisk fattigdom, 6kande majspriser och
underniring, vilket tillsammans gjorde miljoner
minniskors liv till en kamp for éverlevnad.

Det mest pafallande ute pa filtet var de fattiga hus-
hallens svéra situation. Méanga hade silt allt de dgde
och de flesta hade ingen méjlighet att bygga upp
nagra reserver igen. De fattigaste hushéllen hade varit tvungna att anvinda storre delen
av nista drs utsdde till mat, vilket lett till atc de inte hade tillrdckligt mycket kvar att leva
pa till nista skord. P4 sd sitt hamnade familjer som redan led av sviltens efterverkning-
ar i en desperat situation med hungersndd iven aret dirpa. Aktenskap rimnade under
de pafrestningar som den svara matbristen innebar. Antalet tidiga graviditeter och sexu-
ellt dverforda sjukdomar (ddribland hiv/aids) ckade nir fattiga minniskor sag sig tving-
ade att ta till sexhandel for att overleva. Bland dem som visade sig vara sirskilt utsatta
for underniring, sjukdomar och exploatering var barnen, sirskilt de forildralosa.

Hushallen har forsokt anpassa sig. Fran centrala och norra Malawi har det rapporte-
rats en markant 6kning av odlingen f6r husbehov och konsumtionen av alternativa
grodor, speciellt kassava och potatis. Mojligheterna till 6kad diversifiering av jordbru-
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ket begrinsas emellertid av bristen pa plantor och utside. Jordbrukets dterhimtning
bromsas av andra viktiga faktorer. Miljoforstoringen sprider sig pd ett alarmerande
sitt och leder till att markens produktivitet forsimras. For litet regn och otillrickligt
stdd till jordbruket under odlingssisongen 2004—-2005 ledde till den "sviraste livs-
medelskrisen sedan 1994”, enligt FN-appellen.

Nir stod det klart att livsmedelsbristen skulle leda till en humanitir katastrof? Det
malawiska parlamentets jordbrukskommitté varnade den 7 februari 2005 for att den
ridande torkan — om den fortsatte tva veckor till — skulle leda till att landet drabbades
av en forédande livsmedelsbrist. Det tog dtta manader frin de forsta kristecknen till
dess att regeringen deklarerade undantagstillstaind. En av de viktigaste orsakerna till
detta var regeringens behov av att ateruppritta sin trovirdighet vad giller klok och
forsiktig hantering av ekonomin. Andra faktorer som bidrog till fordrojningen var:

m Ridsla for panik och hamstring

m En politiskt kinslig situation — den nye presidenten hotades av dtal

m Nationell stolthet

Tvé stora givare, Storbritanniens bistaindsdepartement och Europeiska kommissionen,
var de forsta som reagerade pa livsmedelskrisen i mars 2005 och gav pengar som skulle
gora det mojligt att fylla landets strategiska spannmalsreserv pd 60 000 ton majs. Nir
krisens omfattning stod klar 6kade givarna sitt stdd via de vanliga bistindskanalerna som
svar pd FN:s akuta katastrofappell i september. Det stod emellertid klart att detta inte
var tillrickligt och mot slutet av ar 2005 beriknades antalet minniskor som behévde
livsmedelshjilp ha 6kat till nidra fem miljoner.

Det gjordes forsok att styra mathjilpen utifrin objektiva kriterier. Detta skedde inom
ramen for en s k Vulnerability Assessment Committee (Kommitté for att bedéma sarbar-
het), dir drabbade minniskor tillsammans med representanter for regering, FN och
enskilda organisationer deltog i arbetet med att identifiera de mest utsatta grupperna.
Fordelningen av mathjilpen péverkade dock de sociala relationerna i de berérda sam-
hillena och det blev problem nir bara de mest utsatta fick hjdlp. De flesta av dem delade
med sig av maten till sina sliktingar, som bruket ir i utvidgade familjer; i annat fall hade
de riskerat att bli utsatta for diskriminering. I omriden som inte fick mathjilp kunde
situationen bli desperat. Dir drog man ner pd antalet mal mat per dag och ét bara en ging
— pé kvillen. Fran de flesta samhillen i den virst drabbade s6dra regionen rapporterades
en 6kning av sexuellt hogriskbeteende (inklusive sexhandel som tvingade unga flickor in
i prostitution), patvingade barniktenskap, vald i hemmet och barnmisshandel. Familjer
och iktenskap kollapsade. Kinslan av gemenskap och samarbete skakades i grunden nir
minniskor som kimpade f6r att 6verleva struntade i gamla och kroniskt sjuka.

Men trots stindig hunger och gnagande fattigdom lever befolkningens hopp och vilja
till aterhimtning. Minniskorna har insikt om sin situation och vill bli tillfrigade om
vad de behéver. De vill att man lyssnar pi dem — inte att de tilltalas frin ovan. De har
en klar bild av vad som ir viktigast f6r dem. De vill fa sina mest grundliggande behov
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tillgodosedda: tillging till utside och gédning sa att de kan odla tillrickligt med mat
och slippa vara beroende av livsmedelshjilp.

Precis som i storre delen av Afrika ir jordbruket den viktigaste forsorjningskillan for
en majoritet av Malawis befolkning. Tack vare de humanitira insatserna kunde man
forebygga att dnnu fler minniskor dog av hunger, men hjilpen rickte inte till for att
trygga jordbrukets aterhimtning, férebygga den snabbt vixande underniringen bland
barn eller hjilpa hushéllen att undvika destruktiva 6verlevnadsstrategier, som tvingar
dem innu djupare ned i fattigdom. En viktig del av 16sningen pd Malawis fattigdom
och utsatthet ir att jordbruket omvandlas, en omvandling som kommer att vixa fram
genom att man utvecklar och tillimpar produktiv och 16nsam ny teknik.

Enda siittet att undvika framtida livsmedelskriser ar att man under ledning av natio-
nella myndigheter och med stdd av internationella givare ger 6kade resurser till jord-
bruket. I annat fall kommer den onda cirkeln med aterkommande kriser och kortsik-
tiga insatser att fortsitta.

For att bryta denna nedétgiende spiral krivs en langsiktig och noggrant genomf6rd
omvandling av hela jordbrukssektorn liksom effektiva insatser for att lindra de direk-
ta foljderna av livsmedelsotryggheten. Bada atgirderna ir av stdrsta vike for att
Malawis utveckling inte ska bli stindigt avbruten av aterkommande livsmedelskriser.
I detta arbete finns tre viktiga bestindsdelar:

m act garantera ett effektivt jordbrukstod som bygger pa den mest tillforlitliga
kunskap som finns vid beslutstillfillet och som klart och tydligt kommer de
fattiga till godo

m att gora det ldttare for jordbrukare att gora inkdp och fa sina produkter silda
pa en fungerande marknad — med hinsyn tagen till att fattiga har begrinsade
kontanta medel

m att skapa en titare koppling mellan forskning och politik
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Vad malawierna gjort for att 6verleva senare ars

livsmedelskriser

Salt agodelar

Manniskor har salt getter, hons, cyklar, takplat
och till och med tallrikar, filtar och klader. | de
fattigaste hushallen har man salt praktiskt taget
allt man ager for att kunna ge sina familjemed-
lemmar mat.

Minskat antalet maltider

Manga hushall har minskat antalet mal till ett
om dagen. Man ater grasfrd, bananstockar,
vild jams (slingervéxt med C-vitaminrika knolar,
6.a.) och rotter, de bittra rotknolarna fran nack-
rosor, kassava och chisoko-blad, majshylsor och
omogen mango.

Dagsverken

Dagsverke eller ganyu ar nar familjemedlem-
mar arbetar p& ndgon annans gard for pengar
eller en tallrik mat. Detta gor att man far mindre
tid att arbeta med den egna familjens odlingar,
vilket leder till att skorden blir mindre och famil-
jen sjunker annu djupare ned i fattigdom.

Tagit barnen ur skolan

| Malawi ar den attadriga grundskolan gratis,
men en del foraldrar har sant ivag sina déttrar
for att arbeta i rikare familjers hem sa att de kan
tjana pengar till mat. Dessutom har manga ung-
domar tagits ur gymnasiet eftersom foraldrarna
inte har rdd med skolavgifterna.

Sexhandel

De senare arens livsmedelskriser har lett till en
vaxande sexhandel. Hur mycket pengar det
handlar om inom prostitutionen beror pa yttre
omstandigheter och pa hur desperata de beror-
da manniskorna ar. Unga flickor foljer med
affarsman for att kunna betala sina skolavgifter
medan deras mddrar har tillfalliga sexuella for-
bindelser for att kunna ge familjen mat.

Stold
Allt fler manniskor stjal for att 6verleva. De van-
ligaste offren &r de som odlar sockerrér och
kassava. Det ar ocksa vanligt att manniskor stjal
omogen majs. |

Kapitlet och textrutan dr skrivna av:

— Anne Conroy, som har bott i Malawi sver 15 dr och arbetar med forskning, policyanalys
och paverkansarbete inom jordbruk, matsikerbet, hilsa och hiv/aids

— Malcolm Blackie, zimbabwisk jordbruksekonom som har arbetat i Afrika soder om
Sahara i fyrtio dr och dr chef for bT Associates, ett litet nitverk av afrikanska utveck-
lingsexperter

— Fader Boniface lamani, ordforande for Malawibaserade Public Affairs Committee, en
ckumenisk organisation for paverkansarbete och medborgarutbildning

— Austin Ngwira, specialist pa jordbruk och landsbygdsutveckling, med omfattande erfa-
renhet av jordbruksekonomi i Malawi och Zimbabwe
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Orkanen Stan blottlade
manniskors utsatta
situation 1| Guatemala

Enligt CONRED, ett nationellt samverkansorgan for katastrofarbete i Guatemala,
drabbade skyfallen i samband med orkanen Stan ar 2005 6ver en tredjedel av landet.
Allra virst utsatta var de véstra och centrala hdglinderna, dir framf6r allt den indian-
ska ursprungsbefolkningen lever, ofta i extrem fattigdom. Tragedin satte ljuset pd de
svara forhéllanden som miljoner ménniskor i Guatemala lever under idag. Skadorna

och dteruppbyggnadsarbetet efter orkanen visar tydligt vilket komplext ménster av

faktorer som gor minniskor extra utsatta for mil-
&
jopaverkan och andra typer av risker.

I Guatemala kan man fi uppgifter om risker och
en bild av potentiella katastrofer i databasen
Deslnventar. Hir definieras inte en katastrof
utifrin hur minga minniskor som drabbats eller
hur stora skadorna ir. I stillet registreras alla hin-
delser som haft en “ogynnsam effekt” pa liv, egen-
dom och infrastruktur. Informationen som liggs
in bestdr av andrahandsuppgifter frin olika killor,
uppdelade per samhille. Den visar tydligt att risk-
scenarierna pa lokal niva ir mycket olika. Data-
basen omfattar 25 olika riskkategorier (naturkata-
strofer, teknik- och sjukdomsrelaterade risker),
varav sex star for 87 procent av alla registrerade
hindelser: eldsvador, kraftiga regn, lerskred, dver-
svimningar, skogsbrinder och epidemier.

Aven om minga former av utsatthet ir “universella” finns det i varje land, region eller
samhille vissa specifika aspekter som ir viktiga att vara medveten om. Nir det giller

Guatemala maste man alltid beakta foljande fem omstindigheter eller processer:

1. Kamp for demokrati och fred

Demokrati och fred ir grundliggande forutsittningar for att arbetet med att
minska katastrofer ska bli ett lingsiktigt engagemang, inte bara en friga som
dyker upp da och di efter en storre katastrof, vilket var fallet efter Mitch ar 1998
och nu efter Stan. Dessa forutsittningar har bara till en del uppfylles i
Guatemala. Risken ir stor att den spirande demokratiseringsprocessen och sam-
hillets omvandling avstannar som en f6ljd av 6kande politisk instabilitet om de
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som arbetar med dteruppbyggnaden efter Stan inte tar itu med den Gverlev-
nadskris som mer 4n tusen stormdrabbade samhillen stillts infor.

Vald i samhallet

Det ménniskor i dagens Guatemala 4r mest ridda for 4r att bli dédade eller mista
allt de 4ger. Risken for en katastrof vicker inte lika stor oro, speciellt som kata-
strofer oftast drabbar fattiga, socialt marginaliserade delar av befolkningen.
Antalet mord har 6kat kraftigt. Enligt Guatemalas aklagare for folkrittsbrott,
Sergio Morales, mordades 3 230 mianniskor r 2001; fyra ar senare hade siffran
okat till 5 338. Antalet registrerade dédsfall som orsakats av vild under de
senaste fem aren ir dirmed lika stort som antalet omkomna i den stora jord-
bavningen 1976 (ca 23 000, 6.a). Statistiken visar att antalet mord i Guatemala,
44 per 100 000 invénare, 4r bland de hogsta i Latinamerika.

Diskriminering p g a kdn, social eller etnisk tillhdrighet

Fattigdom och ojimlikhet i Guatemala beror till stor del pa socialt utanférskap
och rasism — samma krafter som bidrar till mdnniskors utsatthet vid en katastrof.
Ett av de tydligaste uttrycken for rasism ar diskrimineringen av landets
ursprungsbefolkning, mayafolket. Inte inom nigot omride — ekonomiskt, soci-
alt, politiske eller kulturellt — har mayaindianerna samma villkor och majlighe-
ter som resten av befolkningen. Inte heller indianerna sjilva har undgétt att ta
till sig de manschauvinistiska synsitt som bade koloniala och moderna samhall-
len uppvisar. Inom ursprungsbefolkningens samhillen finns det en tro pa att
mannen ir “chef och familjeéverhuvud”, den som ska fatta alla beslut savil inom
familjen som i samhillet.

Utspridd landsbygdsbebyggelse

Den region som drabbades hardast av orkanen Stan var de vistra hoglinderna,
dir det finns ca 5 000 samhillen, ofta pa stora avstind frin varandra. Omkring
60 procent av dem ligger pa bergssluttningar och minst vart tredje 6per stor risk
att drabbas av katastrofer. Att landsbygdsbefolkningen ir si utspridd leder till
utsatthet av tvi olika slag. I brist pd andra méjligheter bositter sig manniskor i
allt hogre grad pa platser som ér farliga pa grund av att terrdngen ér olindig och
skogen skévlad sedan bergssluttningarna kalhuggits (= 6kad risk for erosion,
6.a.) for att ge plats 4t husbehovsodling. For det andra innebir spridningen av
bebyggelsen for minga samhillen ett "territoriellt utanférskap” eller isolering.
Den geografiska isoleringen pd grund av besvirlig terring och diliga eller obe-
fintliga vigforbindelser begrinsar minniskors mojligheter och deras sociala nit-
verk; dirmed 6kar ocksa deras sarbarhet.

Utvandring till USA

Emigration skapar nya svarigheter bland de minniskor som stannar kvar. I
landsbygdssamhillen luckras de sociala strukturerna upp — detta giller sirskilt
bland ursprungsbefolkningen. Pa familjeniva handlar det om att kvinnor forlo-
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rar sina makar och barn sina pappor. P4 byniva vixer klyftorna mellan familjer
till mer vilbestillda emigranter och de andra, samtidigt som utvandringen kan
leda till att en hel generation av yngre minniskor saknas. Féljden blir ett allt mer
individcentrerat samhille och brist pa intresse for att bevara gemensamma resur-
ser. Det leder ocksi till att nya hot vixer fram, till exempel hiv/aids och destruk-
tiva ungdomsging.

Nir orkanen Stan slog till hade befolkningen i Guatemala redan upplevt verkningarna
av orkanen Mitch sju dr tidigare och dragit sina lirdomar av dessa. Sedan dess har nya
koncept, analyser och arbetsplaner, ataganden och forslag till katastrofriskminskning
i regionen formulerats och spritts i en aldrig tidigare skidad omfattning. Ett resultat
ar att ett vixande antal nationella NGO:s (Non-governmental organization, ideell orga-
nisation) och internationella samarbetsorganisationer med verksamhet i Guatemala
nu tagit med riskhantering i sina riktlinjer, program och projekt, samtidigt som en rad
utbildningsinitiativ paborjats.

Under ateruppbyggnadsarbetet efter Stan har de lokala utvecklingsriden (COCODE)
face ete kraftigt uppsving, mycket tack vare de drabbade samhillenas delaktighet och
engagemang. Dessutom har deras samarbetsorgan pa kommunal niva, utvecklingsra-
den for titorts- och landsbygdsutveckling (COMUDE), reformerats. Systemet med
utvecklingsrad har flera fordelar: dels organiserar det minniskor pé lokal niva for att
pa ett effektivt och hallbart sitt fi dem delakriga i lokal och regional planering, dels
utgdr det ett ramverk som ger bittre samordning mellan de akt6rer som ér engagerade
i arbetet med att minska riskerna — mellan NGO:s och utvecklingsorganisationer,
mellan det civila samhillet och staten samt mellan olika departement.

Den stora utmaningen r att stirka och sprida alla dessa initiativ och fi arbetet med
katastrofriskminskning férankrat hos regeringen. Féljande atgirder bor ha hogsta pri-
oritet:

m Skapa erkinnande for att arbetet med att minska riskerna for katastrofer
maste finnas med i vardagen, att det berédr alla sektorer och inte bara ir ett
problem for en specifik myndighet eller NGO:s, som 4r “experter” pi sidana
fragor.

m Infora riskminskning som dmne i skolornas liroplaner, p alla nivier.

m Inkludera bedémningar av katastrofrisker i alla utvecklingsprogram och -pro-
jekt. Arbetet med riskminskning bor ges samma prioritet som arbetet med
miljofrdgor och jimstilldhet mellan kénen.

m Tillhandahalla information om risker pa lokal niva och bygga upp kapacitet
att producera sidan information, 6verféra den till lokala aktérer och sprida
den bland minniskor i riskzonen.

m Bittre planering av markanvindning pa lokal niv, utifrn respektive lokal-
samhilles situation och med hinsyn tagen till utsatta omriden och aktuella
risker.
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m Sprida relevant, littillginglig teknik som gor att lokalsamhillen kan bevaka
okande risker (exempelvis nir det giller avfallshantering, jorderosion pa
bergssluttningar och bostadsbyggande pa osiker mark).

m Skapa och tillimpa juridiska regelverk som krivs for att arbeta med risk-

minskning.

Miguel Antonio Lopez, borgmdstare i Pastores,
beréattar om sina erfarenheter tva veckor efter
det att orkanen Stan drabbade samhéllet:

”Aven om vi var mycket val medvetna om
att det var farligt att bo nara Guacalatfloden,
kunde vi inte forestélla oss att den skulle kunna
orsaka en katastrof av den har omfattningen.
Som tur var hade vi fatt utbildning i att hantera
risker och sarbarhet genom ASDENA (frivillig-
organisation som arbetar med hallbar utveck-
ling, katastrofférebyggande insatser, m.m.). Jag
tror att utbildningen gjorde att vi var mer med-
vetna om problemet och att det var tack vare
den som katastrofen inte orsakade nagra dods-
fall i var stad.

Ett par dagar innan orkanen drabbade oss
hade vi satt upp en katastrofkommitté inom
kommunfullmaktige. Tanken var att vi skulle
bdrja med arbetet dar och sedan sprida model-
len till alla utvecklingsrdd pa byniva. Vi beslot
ocksa gora en telefonlista for krissituationer och
planerade satta upp ett informationscenter for

Lokalt arbete for att minska katastrofriskerna raddar liv

att samla in all information som behdvs for att
snabbt |6sa krissituationer. Vi organiserade en
katastrofinsatsgrupp av kommunanstallda, som
ocksa de fatt utbildning av ASDENA.

En viktig del av utbildningen var det vi larde
oss om markplanering, sjalva grunden for det
katastrofférebyggande arbetet. Vi borjade med
att titta pa vilka platser som var mest i riskzo-
nen. Vi var speciellt bekymrade fér dem som
bor uppe i bergen eftersom tidigare makthavare
gett dem mark i utbyte mot roster, helt utan pla-
nering. De har manniskorna lever i bosattning-
ar utan ordentliga vagar, kommunal service
eller moderna bekvamligheter och vi &r oroliga
for att det kan intraffa jordskred ...

| utbildningen ingick en vecka i grannlandet
Honduras dar ett antal personer fick en inblick i
det forebyggande arbete som bedrivs pa lokal
nivad efter orkanen Mitch och som framforallt
byréd, men ocks&d kommunfullméktige, &r enga-
gerade i.” m

Huvudforfattare till detta kapitel:

Gisela Gellert, geograf med bas i Guatemala, oberoende forskare och konsult, medlem i
Latin American Network for the Social Study of Disaster Prevention-LA RED

Textrutan bygger pa en intervju av Eddie Fernandez den 15 oktober 2005. Intervjun finns
publicerad pi Guatemalas Inforpress Centroamericanas webbplats: www.inforpressca.com
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Riskfyllt moderskap
— Nepals dolda kris

I detta kapitel analyserar vi modradodligheten i Nepal — en del av en global tragedi i
det tysta, som varje ir tar mer dn en halv miljon kvinnors liv. Aven om Nepal har gjort
framsteg nir det giller att minska barnadédligheten ligger médra- och spiadbarns-
dadligheten envist kvar pa samma héga niva — antalet déda dr minst 25 ganger fler 4n
offren for Nepals tioariga inbordeskonflikt. Vad 4r det som ligger bakom dessa fasans-
fulla siffror? Kan dodsfallen sigas utgdra “en bortglomd katastrof”? Vi belyser hur
konflikten i Nepal paverkar modradodligheten, visar upp goda exempel att bygga
vidare pa och gar igenom méjliga 16sningar.

I Nepal dor varje ar mellan 5 000 och 6 000
kvinnor i samband med att de ska féda barn,
detta enligt statistik frin landets hilsoministe-
rium och FN. Med en mdédradédlighet dir en
kvinna dér var 90:e minut ir Nepal ett av virl-
dens mest riskfyllda linder att féda barn i.
Sannolikheten for att ett nyfott barn ska overleva
ir ocksd betydligt ligre om dess mor dér vid for-
lossningen; ca 30 000 spidbarn beriknas dé
innan de blivit en manad gamla.

De flesta kvinnor som dér i samband med for-
lossningen avlider efter komplikationer pa grund
av brist pd akut forlossningsvard eller for att det
saknas en “barfotabarnmorska”. Enligt Adik
Wibowo, WHO-representant i Nepal, fanns det i
71 procent av fallen av médradodlighet ett direkt
samband med hindelser vid férlossningen, kom-
plikationer som i de flesta fall skulle ha kunnat hanteras och forebyggas pa ett effek-
tivt sitt. Bland orsakerna ir blodningar efter forlossningen det som orsakar flest dods-
fall: 46 procent av all modradédlighet. I klartext bléder néstan 3 000 kvinnor till dods
varje ar.

For 6ver 20 &r sedan identifierade internationella experter tre vanligt férekommande
fordrojningar, som ir sirskilt relevanta for vairdbehdvande kvinnor i Nepal, nimligen
ndr det giller att:

® besluta om huruvida vérd ska sokas

® né fram dll en sjukvérdsinrittning

m fa tillgang till adekvat behandling pa vérdinrittningen
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Det finns ménga orsaker till dessa fordréjningar. Det kan handla om kulturella eller
ekonomiska faktorer, att man bor i svartillgingliga omraden eller helt enkelt inte 4r
tillrickligt medveten om problemet. De kvinnor som bor i traditionella nepalesiska
samhillen lever under social och religios diskriminering. Manliga sliktingar vill inte
rora vid kvinnor som bloder efter en forlossning och privata fordon och allminna
transportmedel kan av samma skil vigra ge dem skjuts. I de flesta byar kan inte kvin-
nor soka medicinsk hjilp pa egen hand utan maste ha sin makes och sina svirforild-
rars tilldcelse.

Det har alltid varit svart att fa tillgang till sjukvard, men den vipnade konflikten i lan-
det har forvirrat situationen. Under 2005 och bérjan av 2006 rapporterades att
maoistgerillan kontrollerade omkring 80 procent av Nepal. For att resa frin maoist-
kontrollerade omraden till territorier under regeringens kontroll (ddr de medicinska
fornédenheterna finns) behovs ofta et skriftligt tillstind, utfirdat i forvig. Samtidigt
har de fattigaste familjerna inte rdd att resa — oavsett om det rider konflikt eller ¢j. En
annan faktor som fordréjer tillgingen till hilso- och sjukvard dr den restid som krivs.
De flesta byar pa landsbygden ligger flera dagars, i en del fall flera veckors, vandring
frin nirmaste storre vig, flygfilt eller stad.

Att situationen i storre delen av landet priglas av vald har kraftigt paverkat viljan hos
medicinskt utbildade personer att arbeta pa landsbygden. Likare ir inte villiga att
bege sig till konfliktzoner, vilket gér att de flesta hilso- och sjukvardsinrittningar
saknar utbildad personal. Hilsoarbetare i avldgsna byar blir ofta forhorda av siker-
hetsstyrkor for att avsloja var rebellerna héller till. Eftersom det krévs férhandling och
skriftligt tillstand for att flytta frin regeringskontrollerade distriktscentra till maoist-
omraden har hilsomyndigheterna pé distriktsniva inte kunnat stdja eller bevaka hil-
sostationer ute i byarna.

I Nepal sker 91 procent av alla forlossningar i hemmet — i de allra flesta fall utan hjilp
av nigon medicinskt utbildad person. Manga av dédsfallen i samband med forloss-
ningar skulle kunna forebyggas om det fanns fler utbildade inom forlossningsvarden.
Det skulle kunna vara antingen likare, sjukskoterskor eller barnmorskor — men de
miste ha internationellt erkind kompetens inom f6rlossningshjilp (obsterrik).

De flesta nyfodda barn som dér gor det som en foljd av bristfillig vird under gravi-
diteten, forlossningen eller under de forsta kritiska timmarna efter fodseln. Tre fjir-
dedelar av modrarna har blodbrist, vilket kraftigt 6kar risken for en for tidig forloss-
ning, efterblédningar och underviktiga barn. De vanligaste orsakerna till spidbarns-
dod dr stelkramp, infektioner och lag fodelsevike.

Det bista sittet att hjilpa minniskor f6rsta vikten av trygg forlossning, risken for for-
lossningskomplikationer och betydelsen av hilsoservice ér att det gors insatser for att
oka medvetenheten i hilsofrigor. For att forebygga att man dréjer for linge med att
soka vard 4r det av storsta vike att satsa pd att 6ka hela familjens medvetenhet i fra-
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gan. Bt sitt att formedla hilsobudskap 4r att ga via redan existerande modragrupper.
For att na ut till konfliktdrabbade, avligsna eller icke liskunniga samhillen ir radio-
program en bra kanal. Om malet 4r genomslag pa nationell niva kan bista sittet vara
att forsoka fa ut information genom nyhetsmedier.

En annan anvindbar metod ir att ge ekonomiskt stod. Kostnaden fér resa och
behandling avskricker nimligen méinga av Nepals fattigaste familjer fran att soka
hjilp. Med ekonomiskt stéd frin Storbritanniens bistindsdepartement startade rege-
ringen nyligen ett system for kostnadsdelning i 27 distrikt. Alla kvinnor som féder
barn pd ett distriktssjukhus eller en primirvardscentral fir kontant ersittning.
Bidragen ticker dock inte allt. I genomsnitt kostar en normal sjukhusf6rlossning mer
in 70 USD och om det behovs kirurgiska ingrepp kan kostnaden gi upp till 150
USD. En 16sning pa problemet kunde vara att forsoka paverka moédragrupper att ge
forskott ur katastroffonder eller billiga lan till gravida kvinnor som behéver medicinsk

hjilp.

For att minska antalet onddiga dodsfall bland médrar och nyfodda ir det av yttersta
vike att skapa en effektiv, rikstickande hilso- och sjukvard. Man méste ocksa utbilda
mer forlossningspersonal och, framfor allt, se till att den stannar kvar.

Dessutom ir det avgorande att minska antalet fall av kraftiga blodningar i efter-
bordsskedet. Detta kan goras genom att virkarbetet hanteras pa ritt sitt och med
anvindning av limpliga likemedel. For detta krivs emellertid yrkeskunnig virdperso-
nal och ett system som gor att likemedelsforsdrjningen fungerar. Att forma utbildad
hilso- och sjukvardspersonal att arbeta pé avldgsna, farliga platser kommer att kriva
langvarig ekonomisk uppmuntran och mer stéd frin sjukvardssystemet. Man kan
ocksd utbilda lokala, frivilliga hilsoarbetare sa att de i tid kan kinna igen forloss-
ningskomplikationer.

Det ir inte alla experter som i4r eniga om att modradédligheten i Nepal bor kallas en
”glomd katastrof”. Enligt Susan Clapham vid det brittiska bistindsdepartementet kan
situationen inte definieras som en katastrof, eftersom en sidan forutsitter en storre
avvikelse frin det normala. Att kalla nagot for en katastrof skulle, tilligger hon, anty-
da att nigonting borde goras at den omedelbart, vilket inte 4r majligt eftersom situa-
tionen bara kan forindras genom arbete pa ling sikt. Clapham anser att en tragedi i
det tysta” dr en mer korrekt beskrivning.

Att 16sa den dolda krisen med hég dodlighet bland nyforlosta médrar och nyfédda
barn 4r en komplicerad, langsiktig process. Enkelt uttrycke 4r l6sningen att man méste
arbeta pd tvi fronter samtidigt:

Tillging: forbattra hilsovardssystemet genom att utrusta fler hilsocenter med grund-
liggande utrustning for akut forlossningsvard, utbilda kompetent férlossningsperso-
nal, férbittra moéjligheten till medicinskt siker abort och ge de mest utsatta bittre till-
gang till medicinsk hjilp.
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Efterfragan: skapa storre efterfragan pa hilsovard vid graviditet och forlossning genom

att ta itu med sociokulturella hinder, som stir i vigen for 6kad medvetenhet om
modrars och nyfodda barns hilsa i utsatta samhillen.

For att uppna detta under nuvarande politiska och sikerhetsmissiga forhallanden
krivs ett samarbete inte bara mellan lokalsamhillen och regering utan 4ven med den
privata sektorn, medier och makthavare i hela landet. Att fa dessa sa vite skilda akes-
rer att nidrma sig varandra kommer att kriva paverkansarbete pa hég niva och sam-
ordning bland bistands- och utvecklingsorganisationer.

Blod - inget som prioriteras

Nastan halften av Nepals mdodradddlighet
beror pa blodningar i efterbordsskedet — i klar-
text innebar det att nastan 3 000 nepalesiska
kvinnor varje ar bloder till dods efter forloss-
ningen. En snabb blodtransfusion &r ofta enda
séattet att radda en kvinna i denna situation, men
det rader brist p& sékert blod i Nepal.

Regeringen har gett Nepals Roda Kors
mandat att st for blodgivarservicen i hela lan-
det. Men trots att det finns ett system som bygg-
ger pd 100 procents frivillig blodgivning ar
verksamheten oerhort dyr och forutsétter bidrag
fran regeringen.

For att garantera att blodet &r sakert att
anvanda maste det testas for hiv och andra
infektioner. Frivilliga fran Iagriskgrupper ar de
vanligaste blodgivarna. Fér att bygga upp det

fortroende bland allménheten som behdvs for
att frivilliga blodgivare regelbundet ska lamna
blod krévs ett valorganiserat system med kvali-
tetskontroll inom alla omraden. Detta ar av cen-
tral betydelse for att fa blodgivarna att fortsatta
ge blod och for att blodet ska kunna anvandas
pa ett sakert och effektivt satt — men det &ar en
stor utmaning i Nepal, dar det rader stor brist
pa utbildad sjukvardspersonal.

Nepals Rdda Kors driver 56 blodcentraler i
41 av landets 75 distrikt. Malet ar att kunna
Oppna tva nya centra per ar. Efterfrigan pa
blod 6kar bade pa grund av blodningar i sam-
band med forlossningar och pa& grund av
Okande oroligheter i landet. Organisationen dri-
ver ocks& mobila blodgivarcentraler i 21 av sina
distriktsavdelningar, pa fasta datum aret runt. m

Huvudforfattare till detta kapitel och textrutan:
Naresh Newar, reporter vid Nepali Times/frilans for IRIN (FN-stodd nyhetsorganisation)
Bishnu Sharma, reporter vid den nepalesiska dagstidningen Rajdhani
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’Batflyktingar™ i desperata
forsok att na Europa
moter doden till havs

Europa stir f6r nirvarande infor en flyktingsituation som till stor del beror pa miss-
lyckad samhillsutveckling i Syd, framfor allc i Afrika soder om Sahara. Fér minga
migranter dr Europa ett forlovat land, som de 4r beredda riskera livet for att ta sig till.
Drémmen om ett bittre liv lockar och de drivs av en desperation som vixer fram ur
fattigdomens fortryck, arbetslshet, otrygghet och hopploshet.

Det finns inga uppgifter om hur minga av dessa ménniskor som détt de senaste tio
aren nir de forsoke ta sig Gver havet i smé batar
frin Vistsahara, Mauretanien och nu senast frin
Senegal till Kanariedarna; frain Marocko till
Spanien; frin Libyen och Tunisien till flera olika
italienska 6ar och Malta; fran Turkiet och
Egypten till den grekiska ovirlden; och — vissa
med det slutliga malet att nd Europa — frin
Somalia till Jemen.

Den mest tillf6rlitliga forskningen i dmnet "bat-
flyktingar” (se fotnot) i virlden ir troligtvis den
som gjordes 2004 av Michael Pugh, professor i
fredsforskning  vid  Bradford  University i
Storbritannien. Enligt honom drunknar upp till
2 000 minniskor varje ar i och omkring Medel-
havet nir de forsoker nd linder i Europeiska
Unionen. Pughs siffror bygger pa intervjuer med
batflyktingar, redogorelser for antalet aterfunna
kroppar och strandade skepp samt pd statistik frén statliga myndigheter.

En spansk NGO skyllde den minskliga tragedin pd EU och vad man kallade de sting-
da grinsernas politik. Men Europas dilemma ir att invandringen skulle behova bli
betydligt stérre 4n vad som verkar vara politiskt gingbart om den ska kunna kom-
pensera EU:s vixande befolkningskris i linder som till exempel Tyskland. Enligt pre-
liminira siffror for 2005, utgivna av Eurostat i januari 2006, 6kade "nettoinflédet av

FOTNOT

Begreppet "batflyktingar” innefattar i detta sammanhang bide minniskor som limnar sina
hemlinder pa grund av svira ekonomiska férhillanden och minniskor som séker skydd undan
forféljelse och vipnade konflikter.
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(legala) internationella migranter” till EU fran strax under en halv miljon till nira tva
miljoner per ir under den period da Medelhavets bétflyktingkris nadde sin forsta
topp, frin slutet av 1990-talet till &r 2004. Spanien och Italien — de tva linder flest
illegala batflyktingar anlinder till, samt Storbritannien och Tyskland — de tva linder
ménga siger att de vill fortsitta till, tog emot flest legala migranter (inte nédvindigt-
vis frin Afrika sdder om Sahara). Tillsammans stod de f6r 76 procent av all immigra-
tion till EU under ar 2005.

I ett tal forra aret sa FN:s flyktingkommissarie Anténio Guterres att ritten att soka
asyl 4r en av demokratins hornstenar. Men i takt med att allt fler minniskor pa olika
grunder soker sig till Europa med bat vixer ocksa misstankarna om att pressade rege-
ringar och myndigheter ibland inte 4r sd noga med att ta reda pa vilka av dessa méinn-
niskor som ir flyktingar i juridisk mening. Flyktingspecialister har hivdat att den ille-
gala migrationen sjovigen i hogre grad 4n kanske ndgot annat migrantflode efter
andra virldskriget har fatt vistlinder med annars starka humanitira traditioner att
tumma pd andemeningen i 1951 ars flyktingkonvention — vissa hivdar att man till
och med bryter mot lagens bokstav.

Batflyktingarnas kris aktualiserar tvd olika humanitira uppférandekoder: asylritten
till lands och sjofartens tradition att bistd nédstillda ménniskor till havs. Enligt inter-
nationell sjoritt, for att inte tala om gammal hivd bland sjéfolk virlden Gver, dr man
skyldig att ge all hjilp som dr méjlig och behévs for att bista den som ir i sjondd. Men
lagstiftningen ger ingen vigledning nir det giller en central punkt i sammanhanget,
nimligen var de ménniskor som har riddats ute till havs ska foras i land.

Enligt vissa migrationsspecialister, bland dem Martin Baldwin-Edwards, en av grun-
darna av Mediterranean Migration Observatory vid Panteionuniversitetet i Aten,
tycks Europas regeringar vara pé vig mot samma modell f6r ingripanden till havs som
tillimpas av USA och Australien, en i grunden annorlunda princip f6r hur sjoradd-
ning ska fungera. Ingripanden till havs — i praktiken att snabbt fora batflyktingarna
tillbaka till det land de har avseglat frin — 4r en metod som har anvints av USA:s kust-
bevakning sedan 1980, framférallt i Karibien. Det ar ofrinkomligt att en asylproce-
dur ombord pa ett kustbevakningsfartyg blir ganska ytlig, vilket gor sidana ingripan-

den till en mycket kontroversiell friga — speciellt nir de sker pa internationella vatten.

Pa kort sikt dr emellertid de alternativ som finns till havs, exempelvis skirpt kustbe-
vakning i vattnen utanfor berérda linder, inte 16sningen pa problemet med bétflyk-
tingar som dor till havs. Aven om ingripandena skulle kunna avskricka en del bli-
vande batflyktingar och fungera som ett stdd for stater som vill skidrpa grinskontrollen
ar det inte troligt att de skulle leda till nigon stérre minskning av antalet badflykting-
ar som dor till havs. Vad kan man di gora for att dimpa krisen?

P4 kort sikt kan man agera mot minniskosmugglingen pd samma sitt som mot dess
mer vildsamma kriminella variant, minniskohandeln, nimligen mot smugglarna och
inte mot batflyktingarna. Ett sidant sitt att arbeta innebir skirpt polisbevakning av
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strinder och hamnar i de linder flyktingarna kommer ifran, men ocksé krafttag mot
korrumperade tjanstemin. Man kan ocksé infora eller skirpa dtgirderna mot smugg-
lingens logistikapparat, till exempel genom att inféra stringare kontroll av foretag som
importerar utombordsmotorer. Vissa juridiska experter har emellertid manat till for-
siktighet. De pekar pa att det skulle vara ett brott mot 1951 érs konvention att hind-
ra blivande flyktingar frin att korsa en internationell grins for att soka sig en fristad
— till och med, forutsatt att vissa forhallanden dr uppfyllda, om det sker med hjilp av
smugglare.

I ett tal forra aret beskrev Anténio Guterres den balansging som krivs av berorda sta-
ter och sa att de bor “agera med kraft for att eliminera minniskosmuggling och -han-
del och ge hirda straff dll dem som tjinar pengar pa sidan verksamhet.
Grinsbevakningen far dock inte leda till att manniskor inte far mojlighet att soka asyl
och den fir inte férhindra en rittvis bedomning av flyktingstatus for dem som har ritt
till det enligt folkritten. Harda och kompromisslosa tgirder mot avskyvirda krimi-
nella maste gd hand i hand med en humanitir omsorg for att skydda deras offer”.

En étgird som dnnu inte provats 4r att gora seridsa forsok att via medier i Afrika spri-
da information om dédsfallen till havs. En viktig uppgift dr darfor att samla informa-
tion om batflyktingkrisen i Medelhavet och ta fram s korreke statistik som mojligt
nir det giller antalet omkomna i regionen. Direfter skulle man kunna genomféra tro-
virdiga informationskampanjer om riskerna med illegal batmigration for allménheten
i de linder soder om Sahara som flyktingarna kommer fran.

Den langsiktiga 16sningen pd detta ohyggliga humanitira problem, som har lika
mycket att gora med globaliseringen och de forvintningar den vicker som med
nagonting annat, ir att ge manniskor skil att stanna kvar ddr de ir. For att citera for-
sta "handlingsprincipen” i 2005 ars Globala kommission kring internationell migra-
tion: "Kvinnor, min och barn bor kunna forverkliga sina méjligheter, fa sina behov
tillgodosedda, utéva sina minskliga rittigheter och uppfylla sina drommar i sitt hem-
land och direfter migrera av fritt val, snarare 4n for att de 4r tvungna.”
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Allt fler ”batflyktingar” till 6ar i Medelhavet

Kanarie- Spaniens Italienska Malta Grekland Totalt ant

Oarna fastland Oarna bekraftade

anlanda

personer

2002 9 875 6 795 23719 1 680 3945 46 014

2003 9 382 9794 14 331 568 2 439 36 514

2004 8 426 7 249 13 635 1400 3047 33 757

2005 4715 7 066 22 824 1 800 1280 37 685
2006 (jan—-jun) 10 896" uppg. 7 2367 967° uppg. 19 099
saknas saknas (prel.)

1 Siffror frAn Spanska Roda Korset for perioden 1 januari-12 juli.

2 Siffrorna fran Italienska Lakare utan granser galler enbart Lampedusa och Linosa och innefattar inte Siciliens fast-
land. Detta &r en stor 6kning jamfort med motsvarande siffror &r 2005, nar 4 933 migranter anlande fran januari till
juni. (Migrationsflodet till de italienska 6arna &r mer séasongsbundet &n flodet till Kanariebarna.)

3 Enligt ett uttalande av Maltas utrikesminister Michael Frendo till EU-ambassadorer den 3 juli 2006. (Siffrorna for
motsvarande period under 2005 ar nastan dubbelt sa hoga.)

Kallor om inte annat uppges: uppgifter fran statliga departement. Siffrorna for Malta &r sammanstéllda frén olika

kallor av www.maltatoday.com.mt och ser ut att vara avrundade. Om det totala antalet bekréftade ankomster
for &r 2005, 37 685 personer, utgor 95 procent av dem som gick ombord, vilket nastan sékert ar en dverskattning,
innebar detta att nara 2 000 flyktingar férsvann till havs enbart under forra aret.

Huvudforfattare till detta kapitel och textrutan:
Alex Wynter, journalist med bas i Storbritannien och redaktor for The Bridge, Federa-
tionens magasin for Europa
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’Kom inte och prata
jamstalldhet nu - vi
ar ju mitt 1 en katastrof!”

Det finns de som hivdar att det 4r lyx och dverflod att arbeta med konsroller och jim-
stilldhet ndr man 4r mitt uppe i en stdrre katastrof, att den typen av frigor bor vinta
tills de mer verhingande problemen ir 18sta. Anda finns tydliga beligg for att brister
nir det giller att ta itu med ojimlikhet mellan kénen under en hjilpinsats och direkt
efter en katastrof kan leda till att kvinnor och flickor inte far lika mycket hjilp. De far
farre mojligheter i livet, deras hilsa paverkas negativt och de l6per storre risk att bli
utsatta for olika typer av véld, till och med déd-
ligt. I detta kapitel utgér vi frin prakriska erfaren-
heter frin tre kontinenter och utmanar den
”bradskans tyranni”, som leder till att man blun-
dar for jamstilldhetsperspektiven fére, under och
efter en katastrof. Det 4r viktigt att ha en hel-
hetssyn, det ricker inte att enbart agera vilgorare
vid en katastrofinsats. I detta kapitel hivdar vi att
hjilporganisationernas arbete med att minska
risker i framtiden mdste utgd frin minniskors
rittigheter; man maste ta itu med de bakomlig-
gande orsakerna till sidan social utsatthet som
beror pa bristande jimstilldhet mellan kénen.

Alla kvinnor och min har olika roller, beroende
pa sammanhanget. Att dela in méinniskor i grup-
per utifrin en enda egenskap eller orsak till deras
utsatta situation (till exempel kén) kan dirfor bli
vilseledande. Inte desto mindre vet vi att kvinnor
och flickor virlden 6ver dr mer diskriminerade 4n min och pojkar — oavsett om det
handlar om en katastrofsituation eller det dagliga livet. Det finns bevis i overflod pa
att det 4r mer sannolikt att deras behov och insatser ignoreras eller undervirderas.

Det finns inga konsekvent genomférda berikningar som visar hur katastrofer paver-
kar just kvinnor. Till exempel EM-DAT (en global katastrofdatabas som sammanstills
av forskningscentret CRED, Centre for Research on the Epidemiology of Disasters,
Belgien) delar inte in informationen per kon eftersom sidana uppgifter sillan ir till-
gingliga, speciellt inte nir det giller det stora antalet sma till medelstora katastrofer.
Enligt CRED:s chef Debarati Guha-Sapir har: ”...jamstilldhet mest handlat om all-

minna policyuttalanden nir man arbetar med katastrofforebyggande atgirder och
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beredskap. Dirfér saknas grundinformation om vilka kénsrelaterade risker som finns,
dirmed ocksé kunskap att omsitta i praktiskt arbete”.

Om man ska kunna skydda minniskors liv, f6rsérjning och virdighet i en katastrof-
situation 4r det viktigt att vara medveten om deras speciella identitet och kulturella
sammanhang. Bristande jimstilldhet i kombination med andra faktorer som etnicitet,
alder och socialgrupp leder till stora skillnader i hur kvinnor berérs av en katastrof.
Det verkar bli allt vanligare att hjilparbetare ir medvetna om jimstilldhetsfragor, men
trots detta finns det forskning som visar att ménga inte vet vad det innebir konkret.

Det ir vanligt att utgd ifrdn att manga kvinnor har sin viktigaste bas i hemmet, men
fran forskarhall vill man lyfta fram minst tre olika roller som kvinnor brukar ha:
m En reproduktiv roll (de skoter hem och hushill, foder och uppfostrar barn
och ansvarar for familjens hilsa)
m En produktiv roll (med inkomster i kontanter eller varor)
B En roll i samhiillet (de bidrar till lokalsamhillets vilstind — i detta samman-
hang pratar vi om kvinnors roll i en katastrofinsats)

En katastrof och dess foljder paverkar alla dessa tre roller. Efter en katastrof organise-
ras formella team i ldger, byar och pa hogre administrativa nivéer for att hantera kata-
strofinsatserna. I dessa team saknas dock oftast balans mellan kénen pé grund av att:
m socialt betingade inskrinkningar i rérelsefriheten, sirskilt nir det giller kvinn-
nors sikerhet, kan vara ett hinder for kvinnor som vill delta,
m kvinnor kan behéva fa sin fars, makes eller brors godkdnnande for att fa enga-
gera sig i aktiviteter utanfér den nirmaste familjekretsen,
m det dubbla ansvaret for t ex hem och barn gor att kvinnor inte har s& mycket
tid over for aktiviteter utanfér hemmet eller arbetsplatsen,
B ansvariga tjanstemin kan sakna kunskap om jimstilldhetsfragor och dirfor
inte se ndgot behov av att engagera kvinnor,
® miénga kvinnor har daligt sjilvfortroende nir det giller att ta plats i offentlig-
heten — detta giller speciellt i katastrofinsatser som domineras av min.

Alla dessa faktorer kan hindra kvinnor fran att bli delaktiga i det formella dterhimt-
ningsarbetet. Dirfor krivs speciella dtgirder for att inkludera dem.

Manga humanitira organisationer samlar in information som ror konsroller och jim-
stilldhet. Trots det finns som regel inga enhetliga metoder for hur arbetet ska gi till
eller hur materialet ska bearbetas. Aktiviteterna har inte heller integrerats i de natio-
nella statistikmyndigheternas ordinarie program. Detta forsvérar att planering och
utvirdering av katastrofinsatser gors pa ett sitt som tar hinsyn till skillnader mellan
kénen. Om vi nigonsin ska fi reda pa hur katastrofer drabbar kvinnor och min olika,
till och med sidan grundliggande information som antalet omkomna kvinnor respek-
tive min, méste de som analyserar materialet fi sidan kunskap att de kan studera
materialet utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv. Om detta inte beaktas vid en katastrof-
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insats eller i arbetet med att minska risker innebir det att man blundar for hur kata-
strofen slar. Man fir en ofullstindig bild av hur behoven faktiskt ser ut och vilka pri-
oriteringar som behover goras. Fattigdomen och ojimlikheten forvirras, minniskor
blir 4n mer sdrbara och nya kategorier av "offer” uppstar.

Fragan handlar i grund och botten om rittigheter. En FN-resolution fran 2002 upp-
manar regeringar och hjilporganisationer att “garantera att kvinnor och flickor fir
dtnjuta fullstindiga méinskliga rittigheter — medborgerliga, kulturella, ekonomiska, poli-
tiska och sociala réttigheter, inklusive ritten till utveckling — Gven i arbetet med att minska
katastrofer, liksom i katastrofhjilp och dterhiminingsarbete; i detta sammanhang bor spe-
ciell uppmdrksambet dgnas forebyggande av och dtal mot konsrelaterat vild.” Det ir dags
att sluta blunda f6r kénsperspektiven i samband med katastrofer. Man maste i stillet
trygga kvinnors rittigheter s att de kan bli jimstillda partners nir det géller allt arbe-
te med riskminskning och hjilpinsatser i samband med katastrofer.

Nedanstiende rekommendationer ir riktade till humanitira organisationer och de
grupper i det civila samhillet de samarbetar med — eller borde samarbeta med. Det ar
en uppmaning till ett uttalat engagemang och en tydlig strategi i jimstélldhetsfrigor.
Om man ska kunna ta itu med den bristande jimstilldheten mellan kénen maste
organisationerna agera inom f6ljande omraden:

Utbildning i jamstalldhetsfragor
® Ge mandat och frimja utbildning i jimstilldhetsfrigor.
m Se till att personal- och frivilliggrupper dr konsbalanserade.

Skydd

W Prioritera skyddsfragor.

m Identifiera alla riskgrupper (inklusive kvinnor och flickor, som riskerar bli
utsatta for konsrelaterat vald och trafficking).

m Inkludera strategier for barns sikerhet.

m Vidta dtgirder for att ge kvinnor fysisk trygghet efter en katastrof; i detta ingar
att skapa "sikra zoner” och annan speciell service for kvinnor och flickor.

m Se dill att det finns stod for juridisk upprittelse.

Halsa

B Arbeta med kvinnors och flickors specifika hilsoproblem i en katastrofsitua-
tion.

m Se till att det finns tillrickligt madnga kvinnliga likare och hilsoarbetare samt
tillgang till médra- och forlossningsvérd.

m Tillhandahalla limpliga latriner och annan sanitir utrustning.

m Arbeta med kvinnor/flickor, respektive min/pojkar och deras psykosociala
behov pi ett sitt som tar hinsyn till skillnader mellan kénen — savil nir det
giller att bearbeta forlusten av familjemedlemmar som att ta itu med utma-
ningar i en katastrofsituation.
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Kvinnor gar samman for att ge katastrofhjalp

och minska framtida risker

Efter jordb&vningen som skakade Kutchdistriktet i
indiska Gujarat ar 2001 skaffade sig Naviben
Subhbhai Rajput information om billiga tekniska
I6sningar for att bygga jordbavningssékert. Hon
byggde upp sitt hus igen och fick andra bybor att
folja hennes exempel och ta hjélparbetet i egna
hander.

”| var kvinnogrupp finns det nu kunskap om
vilka tekniska metoder och material som behovs
for att vara hus ska kunna std emot en jordbav-
ning. Precis som ateruppbyggnadsarbetet efter
jordbavningen visade att det behdvs ny teknik
och battre tekniska losningar har kvinnogrup-
perna uppmuntrat oss att bli ekonomiskt obero-
ende.”

Efter jordbavningen inspirerade Jamunaben
Someswara fran samma distrikt kvinnorna i sin by
till att borja arbeta tillsammans for allas basta.
Tidigare fanns det ingen plats for kvinnorna i det
offentliga livet och de ldmnade séllan sina hem,

Forsorjning
m Ligga upp strategier for att skapa langsiktiga, inkomstskapande projeke for
kvinnor — speciellt for dem som férlorat sin utkomst och/eller huvudsaklig/a

forsorjare.

Utbildning
m Se dill att flickors utbildning tryggas efter en katastrof.
m Ateruppbygga/omlokalisera skolor snabbt och sikert.

m Utbilda fler kvinnliga ldrare.

Genusanalys
m Garantera ett minimikrav om att all information som samlas in delas upp per

kon.

m Striva efter att beakta andra faktorer bakom utsatthet (diribland etnicitet,

alder och begavning).

men med inspiration fran de kvinnogrupper som
bildades efter jordb&vningen i Maharashtra 1991
organiserade Someswara fem mikrokreditgrupper
for kvinnor. Syftet var att ge dem formanliga lan
och pa sa satt stodja det lokala naringslivet. ”Forut
var vi inte organiserade och fick aldrig nagot
erk&nnande for det vi gjorde”, berattar hon, "men
nu har vi borjat ge lan till kvinnor for olika behov”.
Av 25 medlemmar driver nu fem egna foretag.
Att arbeta tillsammans som ett kollektiv
starkte kvinnornas sjélvkansla sa att de kunde ta
itu med andra storre problem som byn led av,
till exempel bristen pa vatten. Kvinnogruppen
uppvaktade vattenverket 25 kilometer bort, traff-
fade den ansvarige tjanstemannen och fick
skriftligt 16fte om att byn skulle f& en tank vatten
levererad varje dag. Numera sitter tre kvinnor
med i byrddet och deras nasta mal ar att for-
battra byns halso- och sjukvardsservice. m
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Kapitlet dr skrivet av:

— Maureen Fordham, ansvarig for mastersutbildningen i Disaster Management and
Sustainable Development vid Northumbria University i Storbritannien

— Madhavi Malalgoda Ariyabandu, Sri Lanka-baserad forskare med inrikining pa eko-
nomiska aspekter av utvecklingsfrigor och katastrofer

— Prema Gopalan, Indienbaserad, globalt verksam processledare for det globala griisrots-
nétverket "Women and Disaster Reduction Campaign of the Huairou Commission”

— Kristina . Peterson, grisrotsaktivist och doktorand vid Center for Hazards Assessment,
Response and Technology (CHART), University of New Orleans i USA.

Textrutan dr skriven av Prema Gopalan.

Fotnot: Rubriken pé detta kapitel bygger pé vad en (manlig) tjinsteman svarade en (kvinnlig)
jimstilldhetsexpert, som krivde att man skulle ta hinsyn till konsperspektiv och jimstilldhet
vid hjilpinsatserna efter jordbdvningen i Pakistan i oktober 2005. Kapitlet hinvisar till jord-
bivningen i Sydasien i oktober 2005 som “jordbavningen i Pakistan” eftersom forskningen
som ligger till grund for detta kapitel utfordes endast i Pakistan.
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Lampligt, opartiskt och vid ré&tt tillfalle?

Utvecklingstrender |
humanitart hjalparbete 2005

Enligt statistik som presenterades i april 2006 av OECD:s kommitté for bistandsfra-
gor (Development Assistance Committee, DAC)! beriknas den humanitira hjilpen fran
bidragsgivare i vistvirlden dr 2005 ha uppgitt till 6ver 12 miljarder USD. Samtidigt
som den humanitira hjilpen 6kat i faktiska belopp har dess andel av det totala offici-
ella utvecklingsbistandet i virlden blivit storre. Den kraftigaste 6kningen skedde
under forsta hilften av 1990-talet, nir det officiella utvecklingsbistindet minskade;
virldens 6gon riktades di mer mot det instabila
laget i Europa efter kalla krigets slut och mot
komplexa katastrofsituationer i Afrika.

Efter tsunamin i Indiska oceanen i december
2004 flét bidrag in i aldrig tidigare skidad
omfattning. Virlden 6ver vidjade man om hjilp
och over 14 miljarder USD samlades in till tsuna-
mins offer. Det mest sldende var att en mycket
stor andel kom fran privatpersoner — minst 5,5
miljarder, vilket var mer 4n vad enskilda organisa-
tioner nagonsin tidigare samlat in totalt till huma-
nitdr hjilp under ett ar.

Antalet givare har 6kat och det har ocksd blivit
storre spinnvidd mellan dem. Under perioden
2000-2005 stod linder utanfor DAC f6r 6 pro-
cent av den totala statliga humanitira hjilpen och
sedan 2003 har bidragen frin dessa linder vixt
varje ar. Det dr troligt att den trenden kommer att
fortsitta dven kommande ér.

! DAC bestar av den grupp linder som ir stdrst nir det giller bidrag till officiellt utvecklings-
bistind: Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Japan,
Kanada, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland, Portugal, Schweiz, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Tyskland, USA, Osterrike och Europeiska kommissionen. Den huma-
nitira hjilpen innefattar alla bidrag frin dessa regeringar till FN-organ, Internationella réda-
kors- och roda halvmanerorelsen, enskilda organisationer (NGO:s) och direkta utgifter klas-
sade som katastrof- och nodhjilp (inklusive stdd till flyktingar i givarlinderna under det for-
sta ir de vistas i landet).
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De humanitira hjilpinsatserna brukar delas in i tvi kategorier. Den ena 4r naturkata-
strofer, for vilka det utfirdas akuta katastrofappeller (flash appeals). Den andra ir kom-
plexa katastrofsituationer — konflikter och oroligheter — for vilka det gérs gemen-
samma appeller. Bdda kategorierna ingar i FN:s arbete med samlade appeller (consoli-
dated appeal process, CAP). Sedan 1997 har sammanlagt 29,4 miljarder USD begirts
inom ramen f6r CAP. Av dessa har nistan 27 miljarder avsett komplexa katastrofsitua-
tioner medan bara 2,6 miljarder USD begirts f6r naturkatastrofer via akuta katastrof-
appeller.

Engagemanget for att katastrofinsatserna ska bli rittvisa har funnits pa den interna-
tionella dagordningen i dratal, i synnerhet sedan Réda Korset gav ut sina "Etikregler
for katastrofarbete” (Code of Conduct for The International Red Cross and Red Crescent
Movement and NGOs in Disaster Relief). Varje ar sedan 2000 har de fem appeller som
blivit bést finansierade i genomsnitt fatt drygt 80 procent av sina behov tillgodosedda
(de akuta katastrofappellerna fér Angola, Malawi, Uganda, Stora Sjo-omradet i Afrika
och tsunamin). I de fem fallen med simst tickning fick man in mellan 25 och 35 pro-
cent av det som begirts (katastrofappellerna f6r Guyana, Djibouti, Centralafrikanska
republiken, Kongo-Brazzaville och kolerautbrottet i Vistafrika). Vilka linder som blir
forbisedda handlar om politiska prioriteringar och har majligtvis ett samband med
vad de drabbade linderna kan erbjuda givarlinderna.

En forsvarande faktor 4r att det saknas gemensamma, humanitira kriterier for att
bedéma olika slags katastrofsituationer och dirmed faststilla en miniminiva for ett
tillfredsstillande resultat. I brist pa sidana gemensamma beddmningsgrunder vidjar
man om hjilp i viss man utifrin subjektiva kriterier eller vad man tror sig kunna fa
in, i stéllet for att konsekvent utg ifrin vilka behov som finns.

De bidrag som gavs inom ramen for FN:s humanitira appeller varierade under 2005
fran 3 USD per hjilpmottagare i Guyana till 310 USD per person i Sudan, att jim-
fora med begirda 9 USD per person i Guyana och 588 USD i Sudan. En anledning
till den enorma skillnaden i beriknat belopp per hjilpmottagare kan vara vilket slags
appell det rort sig om och vad resurserna varit tinkta att anvindas till. Appellen for
Sudan, till exempel, gillde en landsomfattande arbetsplan, som omfattade humaniti-
ra behov, skydd, dterhimtning och utvecklingsbehov.

Finns det vissa regioner i virlden som ir mer bortglomda 4n andra nir det giller
humanitir hjilp? Om man ser till virldens samlade humanitira hjilpinsatser gar
mindre 4n 30 procent till Asien. Bara tva eller tre linder i Asien ir foremal for gemen-
samma eller akuta katastrofappeller varje ar jaimf6rt med ca 15 afrikanska linder.
Detta vicker fragan om varfor Asien ir jaimforelsevis forbisett. Den kanske starkaste
faktorn dr att givare tenderar att ge humanitir hjilp till de linder dir de har starka
ekonomiska eller politiska band. En annan faktor 4r att komplexa katastrofsituationer
dr vanligare i Afrika 4n i Asien; sidana konflikter och oroligheter har under de senaste
tio aren fram till 2004 fatt mer politisk uppmirksamhet 4n naturkatastrofer i Asien.
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Att mita hjilpens tickning sektorsvis ir ett sitt att se hur jimnt férdelad den 4r mel-
lan olika prioriterade omraden. Mathjilp utgor den storsta sektorn och ar ocksa den
dir bidragen ir storst i forhillande till begirda belopp (79 procents tickning under
perioden 2000-2005). Som en kontrast lig tickningen inom viktiga sektorer som
ekonomisk dterhimtning, tillfilliga bostdder och skydd for liv och hilsa, vatten och
sanitet, hilsa och jordbruk pi mindre dn 40 procent i genomsnitt.

Det har gjorts flera forsok att férdela de humanitira insatserna mer rittvist. 7he Good
Humanitarian Donorship Initiative, lanserat 2003 av en grupp centrala bidragsgivare
som har rittvisa insatser som hogsta prioritet, arbetar for att humanitir hjilp bor sty-
ras utifrin behov. Under 2005 och bérjan av 2006 gjordes betydande forbattringar
nir det giller att skirpa prioriteringarna fér FN:s process f6r samlade appeller. 7he
Needs Assessment Framework (NAF), ett regelverk for behovsanalyser, har utarbetats
som ett verktyg for att férbéttra informationen om humanitira behov i olika nodsi-
tuationer.

En central fraga nir det giller limplighet och effektivitet vid en humanitir insats ar
hur snabbt bidragsgivarna reagerar pa begiran om hjilp. Om en katastrof negligeras i
de tidiga stadierna kan det fi allvarliga konsekvenser. I mars 2006 startade FN en
reservfond for akuta insatser (7he Central Emergency Response Fund, CREF). Fonden,
som har vidjat om 500 miljoner USD i frivilliga bidrag frin givare, kommer att
kunna ge ekonomiskt stod redan 3—4 dagar efter det att en akut nodsituation har upp-
statt.

Peter Rees, ansvarig for Federationens stod till katastrofer, pekar péd att behovet av
humanitir hjilp ofta 4r en foljd av misslyckanden i utvecklingsarbetet eller den poli-
tiska processen. Han hivdar att den uppenbara bristen pa dialog mellan bistinds- och
utvecklingssektorerna i grunden ir ostrategisk och ineffektiv. Det verkar som om
humanitira insatser tycks vara mer inriktade pé att lindra minskligt lidande 4n pa att
stotta utveckling pé lang sikt. Men sett ur de behévandes synvinkel talar allt mer for
att det behdvs en narmare koppling mellan humanitira insatser och utvecklingsinsat-
ser. Lika angeldget ar ett samlat perspektiv, som sikrar rittvis fordelning av hjilpen,
inte bara mellan olika humanitira kriser utan ocksd mellan humanitira kriser och
situationer med stindig fattigdom och utsatthet.

Sammanfattningsvis rekommenderas f6ljande punkter for att géra humanitira insat-
ser rattvisare:
m Hjilpen maste vara limpligt utformad, rittvis och opartisk.
m En nyckelfraga ir bedomningen av vilka behov som ir prioriterade. Arbetet
for att forbittra den bade vad giller kvalitet och jimforbarhet méste fortsitta.
m Behovsanalyser och CAP maste i hogre grad beakta bedémningar frin orga-
nisationer som deltar i det praktiska arbetet.
m Skapa en erkind minimistandard eller kriterier f6r hur man miter behov —
gemensamma nimnare som kan tillimpas p4 alla slags katastrofer.
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m Overvig att sitta upp arliga rikevirden for humanitir hjilp.
B Trygga en rittvis balans mellan humanitir hjilp och utvecklingsinsatser.

Federationen ger ekonomisk starthjalp vid bortglomda kriser

1985 startade Federationen The Disaster Relief
Emergency Fund (DREF), en reservfond for att
kunna agera snabbt i samband med katastrofer.
Syftet var att kunna ge nationella rédakors- och

réda halvmaneforeningar startbidrag och
grundlaggande ekonomiska mdjligheter att
agera snabbt i handelse av en katastrof.

Forutom att anvandas for att satta igang
katastrofinsatser med kort varsel har DREF i allt
hogre grad anvants till att géra pengar till-
gangliga for insatser vid mindre eller glémda
katastrofsituationer, som annars inte skulle fa
nagot ekonomiskt stod. Fonden gor det ocksa
mojligt for Federationen att finansiera kata-
strofforebyggande insatser, satta in insatser i tid
och o6ka manniskors medvetenhet om sakta
framvaxande katastrofsituationer.

Ar 2005 férdelade DREF 10,5 miljoner
schweizerfranc (8,5 miljoner USD), varav nas-
tan halften anvéndes for mindre kriser. Fonden
fylls pA genom bidrag till Federationens kata-
strofappeller och genom icke-6ronmarkta
bidrag, vilket gor det mgjligt att anvanda med-
len till mindre kriser.

Ar 2005 gick storsta delen av det ekono-
miska stodet frAn DREF till Afrika. Kontinentens
nationella rodakorsorganisationer har generellt
sett ett starkt natverk av frivilliga, men saknar de
ekonomiska mojligheterna att agera vid en
katastrof. DREF forser dem med pengar sa att
de kan mobilisera frivilliga och skaffa fram for-
nodenheter eller fylla pa forrdd nar hjalp har
delats ut. Vetskapen om att det gar att fa eko-
nomiskt stdd till en insats gor det mojligt for de
nationella rédakorsorganisationerna att agera
snabbt.

| Asien gjorde ett mindre katastrofbidrag
det mojligt for det nybildade Roda Korset pa
Osttimor att agera snabbt nar akut matbrist upp-
stod pa grund av forsenade regn och uppre-
pade misslyckade skordar. | Karibien anvandes
bidrag fran DREF till regionala katastroffore-
byggande insatser infér orkansésongen, vilket
visade sig vara i ratt tid eftersom 2005 blev den
varsta orkansdsongen sedan matningarna
startat. m

Kapitler dr sammanstillt av Development Initiatives (DI), med bidrag frin projekter
"Global Humanitarian Assistance and Good Humanitarian Donorship”. Yiterligare infor-
mation finns pia www.globalbumanitarianassistance.org

Textrutan dr skriven av Elizabeth Soulié, kommunikator/rapportor vid Federationens

avdelning “Operations Support”.
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Internationella rodakors- och
rédahalvméanefederationen
stodjer de humanitéra aktiviteter
som nationella féreningar be-
driver bland utsatta manniskor.
Genom att samordna interna-
tionell katastrofhjalp och ge
stod till utveckling forsdker Fe-
derationen lindra och férhindra
manskligt lidande. Federatio-
nen, de nationella féreningarna
och den Internationella réda-
korskommittén utgor tillsam-
mans den Internationella
rodakors- och rodahalvmanero-
relsen.

Det har ar Réda Korset

Rdda Korset ar en religiost och politiskt obunden organisation som finns
i 185 lander Over hela varlden.

Rdda Korsets uppgift ar att férhindra och lindra manskligt lidande

— var det &n uppstar och vem som an drabbas.

Det har kan du gora

Engagera dig i frivilligarbete, ge av din tid, dar du bor.

Bli medlem under ett ar genom att satta in 150:- pa pg 900 807-9,
glém ej ange namn och adress.

Bli manadsgivare, www.redcross.se

Skank en gava, www.redcross.se, pg 900 800-4

Engagera ditt foretag i ett givande samarbete.

Kontakta huvudkontoret fér mer information, vi hjalper dig vidare.

Detta dokument har finansierats av Sida, Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete. Sida
delar inte nodvandigtvis asikter som framfors har. Ansvaret for innehallet ar uteslutande for-
fattarens.

RodaKorset

Svenska Roda Korset, Huvudkontoret
Box 17563, Hornsgatan 54,118 91 Stockholm
Telefon 08-452 46 00, Fax 08-45246 01

E-post: info@redcross.se
Besok vé&r hemsida www.redcross.se
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