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Inledning

Sverige &r ett av de lander som ligger hogst i varlden vad galler nivan for bistandet, eller
utvecklingssamarbete som &r den term man numera brukar anvénda. En stor del av det svenska
bistandet ar det som administreras av olika enskilda organisationer. S& har det varit &nda sedan
starten.

Det betyder inte att bistand i den har formen ska tas for nagot sjalvklart. Pa sistone har de enskilda
organisationernas engagemang i bistandsfragor ifragasatts fran olika hall. Debatten har handlat om
effektivitet, om pengarna hanteras pa ett sakert sétt och vad dessa aktorer kan bidra med som inte
andra kan erbjuda.

Vilken roll har det de enskilda organisationerna i det svenska bistandet, och hur kan deras styrka och
kunskaper tas till vara? Hur kan de bidra till demokratiutveckling, fattigdomsbek&mpning samt en
Okad respekt for manskliga rattigheter? Den har skriften ar ett forsok att sammanfatta debatten kring
folkrorelsebistandet och granska de argument som lyfts fram.
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Sammanfattning

Kritiken mot bistand via enskilda organisationer har vaxt under de senaste aren och kulminerade nar
Riksrevisionen lade fram en rapport hosten 2007 dar man pekade pa brister i bistandsprojekt som
administreras av enskilda organisationer. Presentationen av granskningen kryddades med ord som
korruption och sléseri och det malades upp en situation dar organisationer med alldeles for mycket
pengar Overser med brister i projekten.

Ganska snart visade det sig dock att det inte fanns nagon tackning for manga av uttalandena.
Riksrevisionen hade dessutom endast tittat pa 15 projekt, vilket ar alltfor fa for att det ska ga att dra
generella slutsatser. Sida tillsatte en egen undersokning for att folja upp kritiken mot de granskade
projekten. Den kunde avfarda manga av anklagelserna. Oegentligheter kunde bara styrkas i tre fall,
men inga pengar har forsvunnit och inga polisanmélningar har skett. En promille av pengarna hade
anvants pa ett felaktigt satt, enligt den senare rapporten. Alltsa en forsvinnande liten del av de pengar
som kanaliseras via de enskilda organisationerna.

Denna uppfoljningsrapport fick inte alls samma genomslag i debatten som den tidigare. Negativa
nyheter ar lattare att nd ut med &n positiva, och att det var en statlig myndighet som genomférde den
forsta granskningen bidrog ocksa till den stora uppméarksamheten. Den skada som Riksrevisionens
uttalanden har gjort ar svara att reparera och den paverkar med storsta sannolikhet allmanhetens syn
pa bistand fran enskilda organisationer under en lang tid.

Bistandet ar en kanslig sektor som standigt maste forsvaras och som inte alltid ses som en
sjalvklarhet i tider av besparingar. Anklagelser om ekonomiska oegentligheter drabbar hart eftersom
det riskerar att sanka bistandsviljan. I det har fallet kom dessutom de felaktiga uppgifterna fran en
aktor med hog legitimitet vilket gav anklagelserna sérskild tyngd.

Den oréattfardiga kritiken har drabbat de enskilda organisationerna hart. De ar i hog grad beroende av
allmanhetens fortroende och har tvingas lagga energi och kraft pa att bemota anklagelser i Sverige i
stéllet for att fokusera pa sin vanliga verksamhet med fattigdomsbekampning och demokratifragor.

Kritiken mot folkrorelsebistandet fortsatte med en kampanj fran naringslivsorganisationen Timbro
som slappte flera rapporter pa olika teman. Timbro har myntat uttryck som ar kanda fran andra
sammanhang for att beskriva just de enskilda organisationernas bistand. Timbro anvander ordet
bistandsberoende pa organisationer i Sverige, inte bara som tidigare nar man velat beskriva
mottagarlander. Man talar om GONGO:s, det vill s&ga regeringsstyrda organisationer, nar man
menar vanliga ideella organisationer som tar emot statsbidrag for utvecklingssamarbete. Rapporten



har en tydlig avsikt: att verka for att misskreditera bistandet och pa sikt avskaffa det helt. Timbros
rapporter har inte fatt samma uppméarksamhet men har ocksa paverkat debatten pa olika sétt.

Osaklig debatt drabbar bistandet

Korruption &r ett problem i manga sammanhang nér vi har affarer och kontakter med fattigare
lander. Men det finns ingenting som tyder pa att enskilda organisationer skulle vara varre utsatta an
andra former av bistand. De har daremot en viktig roll som "watchdogs” nér det handlar om att
granska sa val bistandssektorn som andra sektorer och satta fingret pa korruption och oegentligheter.
Alla enskilda organisationer arbetar inte med detta men en stor och viktig grupp gor det.

| debatten om bistandet finns en rad pastaenden, mer eller mindre underbyggda. Ett vanligt sadant ar
att bistandet inte utretts tillrackligt. Trots att det idag genomfdrs allt fler och allt grundligare
forskning pa omradet, dven den del som handlar om enskilda organisationer. Ett problem ar dock att
det ar svart att forska pa en sektor som spanner 6ver s manga och sa disparata grupper och dar
projektet ofta ar sa sma.

Alliansregeringen satsar mer pa foretagsbistand i tron att detta ska stimulera ekonomisk tillvaxt.
Detta ar ingenting nytt, sadant bistand har forekommit aven tidigare. Resultatet ar varierande, som
med allt annat bistand.

Nu framhalls ofta att bistandet inte haft nagon effekt, att det skulle racka med att vi satsade mer pa
handel for att skapa ekonomisk tillvaxt. Men det finns tydliga siffror som visar att de lander som fatt
bistand faktiskt har en snabbare tillvéxt och utveckling. Men bara tillvéaxt ar inte nog for att
reformera ett samhalle. Det behdvs en press underifran pa demokratiska reformer och insatser for att
fordela den okade vélfarden. Har spelar det civila samhallet en viktig roll och de far mycket av sitt
stod just fran enskilda organisationer.

Det finns positiva exempel pa hur stod till det civila samhéllet pa kort tid medfort stora férandringar
och en positiv utveckling av ett land. Att agera via organisationer ar och forblir ett effektivt satt att fa
till stand stora och genomgripande forandringar.

Organisationerna kan se olika ut, alla &r inte folkrérelser med bred medlemsbas. Det finns t ex allt
fler kampanjorganisationer och mer eller mindre professionella organisationer som ibland bedrivs i
stiftelseform. Nagon kan mobilisera, en annan kan paverka, en tredje utbilda, en fjarde erbjuder
specifika tjanster. De dr ingen enhetlig grupp utan star for mangfald, pluralism och alternativ. De
kompletterar bistandet genom att ha andra vagar och verksamhetsformer for att na ut.

Organisationer har ocksa med sin bas i Sverige utomordentliga mojligheter att forankra bistandet i
vart eget land och na ut med information. De spanner 6ver en mangd asikter och uppfattningar. Det
finns en vanforestallning att bistandsorganisationer generellt ar vansterorienterade som inte staimmer
med verkligheten.

Att administrera bistand innebar med nédvandighet stora ekonomiska risker. Det galler alla typer av
aktorer, inte minst foretagsbistand dar man ofta rér sig med stora budgetar. Aven stod via enskilda
organisationer innebar risker. Men generellt &r organisationshistand sakert och effektivt. Det nar
fram till de som béast behover stodet eftersom det bygger pa ett fortroendefullt samarbete mellan tva
samarbetspartners i givar- respektive mottagarlandet. Enskilda organisationer har erfarenhet och



kunskap av att arbeta med bistand. De star for kontinuitet och kunskap och kan agera dven nar
regimen i ett land inte &r majlig att samarbeta med.

A) FAKTADEL

Varfor bistand via enskilda organisationer?

Det finns en rad termer som tacker de aktorer som arbetar med den typ av bistand som den har
rapporten handlar om. Begreppen dverlappar inte helt varandra, men grovt sett handlar det om den
del av samhallet som vare sig &r offentlig sektor — t ex kommun, stat eller landsting — eller det
privata néringslivet. Man talar t ex om det civila samhaéllet, ideella organisationer, folkrérelser eller
enskilda organisationer.

Sida definierar begreppet enskild organisation som ”...ideell férening, registrerat trossamfund,
ekonomisk forening eller stiftelse som har en styrelse och skrivna faststallda stadgar samt arbetar
utan vinstintresse”. Pa engelska finns flera olika begrepp t ex NGO, Non Governmental
Organization, CAS, Civil Society Organization eller NSA, Non State Actors.

Enskilda organisatorer kan sinsemellan vara olika vad galler sa vél formerna som inriktningen pa
verksamheten. En del har funnits i hundra ar, andra ar helt nya. Ofta &r grunden for att arbeta med
bistand ett samarbete med mer eller mindre jambordiga parter i olika delar av varlden, man stoder en
systerkyrka i ett annat land, en handikapporganisation stoder en annan i ett annat land etc.
Manniskor mots och tar tillvara vandras kunskaper. Kunskaper fran folkrérelser i syd kan dven
vitalisera organisationer i vara lander. Enskilda organisationer har ocksa kanaler for att fora ut
information om och skapa opinion kring bistand i Sverige.

Det finns humanitara, politiska, fackliga, kyrkliga eller intressebaserade organisationer. Manga &r
medlemsbaserade organisationer med stor insyn och mojlighet for medlemmarna att paverka. Men
det forekommer ocksa allt fler stiftelser med mer begransad insyn. Allt mer av insamlingsarbetet
professionaliseras, manniskor ser sig ofta som givare snarare an engagerade medlemmar. Vi talar
om en foranderlig sektor vilket ocksa spelar roll for hur den betraktas ur samhallets och enskilda
méanniskors synvinkel.

De enskilda organisationerna har en mangd olika roller att spela. De kan vara alltifran att vara
patryckare i internationella sammanhang till att erbjuda sjukvard i afrikanska byar. Det civila
samhallet kan komplettera men ocksa ersatta statliga insatser.

Folkrorelsebistandet antas kunna starka det civila samhéllet underifran. Det kan hjalpa de
demokratiska krafterna, bygga upp partier och organisationer och skapa forutséttningar for en positiv
samhallsutveckling aven i lander med korrupta regimer dar bistand fran stat till stat kan vara
problematisk.

Nér riksdagen beslutade om Politik for Global Utveckling betonades enhélligt de

enskilda organisationernas betydelse. Inte bara som genomforare av ett effektivt bistand

utan aven som kunskapsférmedlare och debattérer. Sahar formulerade sig riksdagens utrikesutskott i
december 2003:



’Utskottet menar att samarbetet med svenska och internationella enskilda
organisationer bor starkas och att samarbetet skall vara brett och omfatta saval det
konkreta utvecklingssamarbetet som policyutformning pa utvecklingsomradet. Svensk
politik for global utveckling skall formuleras och genomféras i nara dialog med enskilda
organisationer.”

| Sidas policy for att verka genom det civila samhéllet nd&mns ett antal roller som enskilda
organisationer kan spela:

e som genomforare av for Sida viktiga uppdrag

e som demokratisk aktor i det civila samhéllet

e som en arena fér medborgerligt engagemang

Vad kannetecknar de enskilda organisationerna i deras bistandsarbete?

Det civila samhéllet bestar av sa val formella som informella grupper och natverk, vissa med
konkurrerande intressen. Det ar en foranderlig varld som inte gar att beskriva i termer av gott och
ont. Det civila samhallet avspeglar de motstridiga intressen, varderingar och konflikter som finns i
hela samhallet.

| Sidas policy for samarbete med enskilda organisationer betonas att:
’Sida skall starka ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle eftersom dess aktorer har god
potential att bidra till utveckling pa olika satt.”

Ratten att organisera sig ar grundlaggande for att manniskor ska kunna paverka sin livssituation och
ta sig ur fattigdomen:

’Genom att moétas i natverk och grupper kan manniskor i det civila samhallet utveckla socialt
kapital, som innefattar tillit, normer och fértroende. Darigenom gynnas ekonomisk utveckling och
den privata sektorn genom att entreprendrskap, affarsverksamhet och transaktioner underlattas.” *

Sida lyfter fram nagra exempel pa hur enskilda organisationer kan bidra till 6kad demokrati. Under
en auktoritar regim kan stod till det civila samhéllet vara ett effektivt satt att fa till stand en
demokratisering. I nyare formellt demokratiska stater kan det civila samhallet sprida kunskap om hur
den demokratiska processen fungerar och vara en kanal for manniskors politiska intresse och
engagemang och en arena for samtal och deltagande vid sidan av de traditionella partierna. Slutligen
kan det civila samhallet fora konstruktiva dialoger med staten, men ocksa utkrava ansvar och halla
ett granskande 6ga pa maktutévningen.

Sida betonar organisationernas bidrag i medling, dialog, samt i ateruppbyggnadsarbetet efter kris-
eller krigssituationer. Dessutom spelar de en roll i fattigdomsbek&mpningen och for utvecklingen av
ett effektivare bistand.

’En viktig anledning till att Sida:s stod till de enskilda organisationernas bistand dkat sa markant ar
att resultaten i form av maluppfyllelse och kostnadseffektivitet varit goda. Jamfort med det vanliga
bistandet kan administrationen ofta forenklas. Fattiga malgrupper far i stor utstrackning del av
bistandet. Solidaritetsmotivet omsatts pa ett naturligt satt i praktisk handling.” 2

! Sidas policy for samarbete med enskilda organisationer
2 Karlsson, sid 22



De enskilda organisationerna kan relativt snabbt och med sma medel na ut med bistand i olika
former. Inte minst har de en flexibilitet som ar vardefull vid katastrofsituationer. Med sin kunskap
om verkligheten pa grasrotsniva kan de béttre stimulera en demokratisk utveckling. En annan fordel
ar att organisationer kan verka aven i lander dar regeringens utrikespolitik gor det oméjligt for
Sverige att agera pé regeringsniva. ®

Sahar skriver Sida:

’Det civila samhallet bidrar till att skapa medborgare, medborgarskap och en medborgaranda som
bade ar medel och mal for manskliga rattigheter och demokrati...De senaste arens analyser av
fattigdomsfragor har tydliggjort fattigdomens mangdimensionalitet. Bristen pa inflytande, rdst och
deltagande, liksom erfarenheten av statens institutioner ofta misslyckats med att na, eller ens
anstrangt sig for att na, de fattiga har intresset for att genom det civila samhéllets organisationer
battre na de fattiga. Behovet av att effektivare bekampa fattigdom, uppna hallbara
utvecklingseffekter och att stérka de fattigas deltagande och rost har givet Sida anledning att 6ka
direktstodet till dessa organisationer.” *

Historik

Det svenska bistandet foddes ur missionen

Bistandet foddes ur missionen. De forsta svenska missionarerna anlande i mars 1866 till Masawas
hamn i Eritrea. De var utsanda av Evangeliska Fosterlandsstiftelsen och avsikten var forstas att de
skulle sprida Guds ord. Men uppdraget var redan fran borjan att aven bygga skolor och sjukstugor.

Manga av dagens folkrorelser skapades kring forra sekelskiftet, daribland kooperationen,
nykterhetsrorelsen, kvinnordrelsen och facket. Ofta fanns en grund i ett internationellt engagemang
med &nda fran starten. Sverige hade varit fattigt, narmast ett u-land. Men ekonomin férbéattrades och
det blev viktigt att hjalpa andra i andra delar av varlden. Efter det forsta varldskriget blev behovet av
internationell samverkan annu tydligare, svenskar var redan kring mitten pa 1800-talet med och
byggde upp internationella Roda Korset och sa smaningom aven en rad andra humanitara
organisationer.

Det var forst under 50-talet som det beslutades att huvudansvaret for bistandsfragorna vilade pa
riksdag och regering. 1952 bildades ”"Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand till mindre
utvecklade omraden”, en halvstatlig konstruktion dar folkrorelsebistandet spelade en viktig roll.

Under 60-talet blev allt fler afrikanska och asiatiska lander sjalvstdndiga och u-hjalp blev ett allt
viktigare satt att skota politiska kontakter. Centralkommittén blev forlegad och lades ner 1962.
Samma ar antogs en proposition som lade grunden for det moderna bistandet. Ny bistandsmyndighet
blev NIB, Namnden for Internationella Bistand, ett statligt verk med folkrorelserepresentanter i
styrelgen som bara fick tre ar pa sig innan den avlostes av den fortfarande existerande myndigheten
Sida.

% Odén: Bistandets historia, s 188

4 Karlsson, sid 22, Sida: "Erfarenheter av stdd till det civila samhallets organisationer”, 2003.
® Proposition 1962:100



Under de forsta verksamhetsaren var verksamheten koncentrerad till lander som Etiopien, Kenya,
Pakistan, och Tanzania dar svenska organisationer redan verkat i manga ar och dar det fanns
traditioner att bygga vidare pa.

De enskilda organisationerna spelade en marginell roll i det statligt finansierade bistandet. Men de
var dnda i hogsta grad verksamma bade i bistandssammanhang och i samhéllsdebatten. Inte minst
agerade de for demokrati och manskliga rattigheter i olika delar av varlden. Ett exempel ar stodet for
kampen mot apartheidsystemet i Sydafrika dér enskilda organisationer spelade en avgérande roll for
att lyfta upp fragan pa dagordning i Sverige och forma den svenska regeringen och riksdagen att
agera.

Den borgerliga regeringen som tog éver efter valet 1976 var generellt positiv till enskilda
organisationer inom bistandet och nu breddades ocksa typen av organisationer. Under 70-talet véxte
det internationella engagemanget och Sverige bérjade dessutom ta emot fler flyktingar. Allt detta
medforde ett okat intresse for bistand.

Staten borjade nu finansiera en allt storre del av det bistand som utgick fran enskilda organisationer.
1979 infordes en 20/80-regel som gjorde att om en godkénd ramorganisation fick ihop 20 procent av
budgeten for att genomfora ett bistdndsprojekt bidrog Sida med resterande 80 procent. 2005 hojdes
Sida:s andel till 90 och det rackte alltsa att organisationen bidrog med en tiondel i sa kallad
egenavgift.

Statligt bistand via enskilda organisationer

1962 fick organisationerna i storleksordningen nagra tiotusentals kronor, i bérjan av 80-talet hade
det vuxit till 200 milj. 1984/85 var budgeten for de enskilda organisationerna 250 miljoner och
1988/89 525 miljoner, vilket motsvarade 10 procent av den totala bistandsbudgeten. Under 90-talet
sjonk den enskilda organisationernas andel. 2003 fick de 940 miljoner, vilket motsvarade 9 procent.
90 procent gick till svenska organisationer medan resten gick till internationella organisationer och
nationella organisationer i samarbetslanderna. ’

2007 uppgick det bistand som kanaliserades av enskilda organisationer till 1,3 miljarder kronor. 370
enskilda organisationer tog emot pengar som gick at till att genomféra sammanlagt 6 000 projekt.
Det betyder att manga projekt ar sma, vissa mycket sma.

Det mesta av de bistandsmedel som gar till enskilda organisationer kanaliseras genom 15 stora
ramorganisationer varav nagra ar paraplyorganisationer. En stor del gar aven direkt till lokala
enskilda organisationer i mottagarlanderna.

Under 90-talet lyfte en rad forskningsrapporter fram hur viktigt det ar for en demokratisk utveckling
i fattiga lander att aven fokusera pa det civila samhallet. Det initierades en rad projekt kring detta
som involverade manga enskilda organisationer. Dessa framstalldes som ldsningen pa en rad
problem i en tid med lagt fortroende for bistandets effektivitet. Organisationerna ansags effektivare
an staten, och med sin bas i ideellt arbete kontrasterade de mot de marknadsekonomiska krafter som
vackt kritik i bistandssammanhang. De kande sina lokala partners, de var vana att klara sig pa
mindre budgetar, hade lokalkdnnedom och beskrevs i olika sammanhang som innovativa,

® Historiken huvudsakligen baserad p& Odén, Bertil: Bistandets historia. Fér kampen mot apartheid se t ex Silén,
Birgitta.
" Karlsson, sid 12



];'Orhéllandevis obyrakratiska och med en formaga att na ut till de allra fattigaste och mest behdvande.

Utifran den diskussion som forts pa senare tid &r det vart att komma ihag att organisationerna ocksa
sags som mindre korrupta an andra aktorer. Viktigt utifran ett inrikespolitiskt perspektiv var ocksa
att de gillades av de flesta politiska riktningar, fran hoger till vanster.

Breddning av bistandet

Om bilden av de enskilda organisationerna under 90-talet delvis var en skonmalning, det finns
forstas problem inom alla sektorer, sa har det snarare vagt 6ver mot det negativa under 2000-talet.
Debatten kring det bistand som férmedlas av enskilda organisationer har handlat om raka motsatsen
till det som lyftes fram tidigare: anklagelser om korruption, politisk extremism, ineffektivitet,
centralisering, professionalism draperad som folkrorelser etc.

| den forra regeringens Politik for Global Utveckling, PGU, framhdlls att samarbetet bor starkas med
enskilda organisationer, nationellt saval som internationellt. De enskilda organisationerna i
utvecklingslanderna sags som viktiga aktorer i utvecklingsprocessen, genom bade praktiskt arbete
och opinionsbildning. Dessutom kunde de vara bérare av grundlaggande varderingar nar det galler
maénskliga rattigheter och demokrati i l&nder dar det brister i just detta.

Efter regeringsskiftet 2006 fick Sverige ater en borgerlig regering, och det var moderata
samlingspartiet som fick tillsatta bistandsministern. Den nya bistandspolitiken efterstravar en
breddning av aktérerna pa bistandsomradet jamfort med tidigare och ser géarna att fler foretag deltar.
Det civila samhéllet namns i regeringens dokument, men fokus ligger pa handel mer &n att skapa
demokratiska strukturer och framvéxten att ett vitalt civilt samhalle. °

Samtliga partier i Alliansen utom moderaterna vill behalla malet att Sverige ska ge 1 procent av BNI
i bistand. Bistandsminister Gunilla Carlsson har forklarat att hon anser att fokus bor ligga pa
innehallet i bistandet, inte pa summorna. Det har hojts varnande roster som befarar att bistandet
haller pa att urholkas pa sikt. Redan kan noteras att 6kade kostnader for t ex skuldavskrivning och
flyktingpolitiken pressas in i bistdndsbudgeten. *°

Fran de enskilda organisationernas sida har det framforts farhadgor om att regeringen inte vardesatter
deras verksamhet. Sahar uttryckte sig t ex Inger Bjork, generalsekreterare Forum Syd, i en intervju i
Ordfront magasin 2007:

Vi uppfattar inte att den nya regeringen och Gunilla Carlsson ser att folkrérelsernas roll ar
sjalvklar. Det har ocksa i hégsta grad funnits en okunskap om vad organisationerna har gjort. Det
man sagt ar att i den man vi starker demokratiska krafter i samhallet &r vi intressanta liksom nar det
galler humanitéra insatser. For ovrigt finns det bara ett jattestort fragetecken, inte minst nar det
galler organisationernas kunskapsspridning och opinionsarbete.” **

En rad internationella méten och deklarationer har préaglat bistandet under 2000-talet. Mest omtalat
av dessa ar FN:s milleniedeklaration om halverad fattigdom till 2015. OECD:s utvecklingskommitte
Development Assistance Committee (DAC) har forsoka hitta ett gemensamt synséatt pa hur ett

® Boussard sid 5

® Regeringens nya politik fér global utveckling, PGU

19'Se t ex Diakonia: Dragkampen om bisténdet, 2007

1 Kjérling, Lennart: Minskat bist&nd hotar demokratin,Ordfront 9:2007



effektivt bistand ska se ut. Effektivitet var ett nyckelord dven for Parisagendan, eller
Parisdeklarationen, 2005. Denna deklaration tog framfor allt fast pa att samarbetslanderna har ett
stort ansvar for sin egen utveckling och maste genomféra ekonomiska och politiska reformer for att
béattre klara av fattigdomsbekédmpning och att 6ka det demokratiska inflytandet. Den listar en rad
atagande sa val for givarna som for samarbetslanderna med syfte att samordna, forenkla och
forbattra resultatet samt mojligheten att méta och vardera utfallet.

Om milleniedeklarationen haft betydelse for att satta upp mal och inriktning for bistandet sa kan man
sdga att Parisdeklarationen framfor allt paverkat metodiken, t ex genom att lyfta fram

att det ar mottagarlandernas som ager projekten och att det ar viktigt med samstammighet och att
olika lander harmonierar sitt bistand. **

De enskilda organisationerna har valkomnat mycket av Parisdeklarationen, men ocksa uttryckt
farhagor. Det star inte manga rader i deklarationen om det civila samhéllet och om manskliga
rattigheter eller om hur en god styrning av ett samhélle ser ut och hur man som medborgare ska
kunna utkréva ansvar. 2

B) DEBATT

Det foljande avsnittet syftar till att spegla den debatt som pagar kring de enskilda organisationernas
del i det svenska bistandet.

1) Anklagelser om korruption

Fragan om hur organisationerna forvaltar de skattepengar som de fatt att administrera vacktes i
samband med en rapport fran Riksrevisionen som lades fram hdsten 2007 och som citerades i manga
medier. | presentationen anvandes manga vardeladdade ord for att beskriva vad utredarna tyckte sig

ha funnit, t ex "miljonrullning”, "High Chaparall” och en “korruptiv miljé som spridit sig”. *

Det har ratt en oroande oordning och det har férekommit oegentligheter i manga av de granskade
projekten”, forklarade riksrevisor Lennart Grufberg i det pressmeddelande som gick ut i samband
med att Riksrevisionen sléppte rapporten. Kritik riktades mot Sidas internrevision for att man inte
lyckats upptdcka alla véasentliga fel och oegentligheter.

Riksrevisionen hade granskat 15 utvalda projekt i Namibia, Sydafrika, Tanzania och Kenya. Inget av
projekten gick fritt fran kritik. I tre av fyra granskade projekt saknades enligt Riksrevisionen
tillrackligt underlag for att 6ver huvud taget kunna bedéma vilken verksamhet som bedrivits.
Riksrevisionen rekommenderade regeringen och Sida att vidta en rad atgarder for att sakerstalla en
battre ordning i det bistand som formedlas via enskilda organisationer.

Revisionsdirektor Staffan Ivarsson kommenterade undersékningen sahar:

12 0dén /Wohlgemut
3 Hauer, sid 13
14 Svenska Missionsradets hemsida
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’Det behdvs ett helt nytt tinkande pa hur man arbetar med manga svenska kronor langt ute i falt.
Det handlar om att pytsa ut halvmiljonersbelopp i byar dar svélten star for dérren. Den lokala
projektledaren &r naturligtvis oerhort utsatt for patryckningar....Det &r sa att man kénner att vi
utsatter manniskor for en frestelse som ar nastan oschysst.”” *°

Staffan Ivarsson gav fler exempel pa fiffel i en intervju i SVT:s Aktuellt-sandning samma dag som
rapporten slépptes:

’Pengarna gar till hoga léner, till projektledare, till att man gynnar sin egen familj och liknande.
Det kan forsvinna in i organisationerna ocksa, en lokal kyrka kan bygga ett nytt kyrktak i stallet for
ett skoltak... Nar vi betalar ut stora summor pengar, kanske en miljon, till en projektledare i en by
dar arbetslosheten ar 50 procent, folk ar fattiga och sjukdomarna florerar, da utsatter vi en person
for en frestelse som &r nastan orimlig.” *°

Rapporten lyfte fram nagra olika exempel pa vad man sag som oegentligheter: En projektledare i
Sydafrika uppgavs ha tagit ut stora summor bistandsmedel for att ordna konferenser och kurser som
inte blev av. Ett skolbygge och ett projekt med att borra brunnar i Kenya hade aldrig genomforts, i
stéllet hade det byggts villor for pengarna. Slutligen hade det tagits ut stora belopp i Tanzania for att
ordna konferenser som aldrig blivit av.

Regeringen var skakad 6ver anklagelserna och statsminister Fredrik Reinfeldt forklarade i en TV-
intervju:

’Man har varit for okritisk nar det handlat om att se att pengar har gatt till korruption och korrupta
regeringar.”

Bistandsminister Gunilla Carlsson var inne pa samma linje:

’Regeringen har sedan tilltradet prioriterat arbetet med att skapa ordning och reda i det svenska
bistandet. Vi kan aldrig acceptera fusk och oegentligheter. Som bistandsminister har jag ett dubbelt
ansvar - bade gentemot fattiga manniskor i vara samarbetslander och svenska skattebetalare - att se
till att bistdndet gér till ratt &ndamal.”” 8

Hon utvecklade sina tankar i ett tal som hon holl i riksdagen den 29 november 2007:

”Jag har sedan mitt tilltrade som ansvarig minister for bistandet forvanats dver att det ofta saknats
strategier och genomténkta planer for hur det svenska bistandet ska gora nytta. Det har bade géallt
bistandets innehall, dess styrning och dess genomférande. Tyvarr finns det anledning att skaka pa
huvudet at mycket i bistandsbranschen. ...

Varije gang ett nytt avsléjande gors om konsulter som lyckats lura fattiga kvinnor och barn pa
svenska bistandsmedel bekréaftas en del av de farhagor jag hade innan jag tilltradde. I riksdagen
slogs jag och mina kolleger gang pa gang av hur svart det var att fa tillgang till sammanfattande
och begriplig redovisning av hur bistandsmiljarderna anvéandes. Pa vilka grunder, utifran vilka
strategier de beslutats och hur vi skulle kunna félja upp fattade beslut.”” *°

> TT den 2 oktober 2007

16 SVT/Aktuellt den 2 oktober 2007

" SVT den 2 oktober 2007

18 Uttalande frén Utrikesdepartementet den 2 oktober 2007

19 Anférande av Gunilla Carlsson vid den &rliga Ohlin-férel4sningen, Riksdagens forstakammarsal den 29
november 2007
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Regeringens kritik understoddes framfor allt fran ledarsidorna i flera borgerliga tidningar. Sahar
skrev t ex Niclas Ericsson i Ostgéta Correspondenten:

Alltfor lange har bistandskramare dikterat villkor for debatten. Men ingen vinner pa att bistandet
blir en helig ko — allra minst de fattiga landerna. Bade vi och de har allt att vinna pa att varije
skattekrona anvands pa ett forsvarbart satt.””

Men hur var det egentligen med sanningshalten i rapporten? Till att borja med handlade den bara om
15 projekt, alltsd en mycket liten del av det totala antalet. Thomas Osterberg pa Dagen pétalade att
tidningen visat bilder pa en skola i Kenya som i likhet med rad andra skolor i omradet fatt de tak de
blivit utlovade men som rapportskrivarna havdade inte existerade. Han ifrdgasatte Riksrevisionens
opartiskhet:

’Fragan ar vad som egentligen hander - pa detta riksdagens sjalvstandiga kontrollorgan. Bara
titeln pa rapporten — *Oegentligheter inom bistand’ - signalerar allt annat &n en opartisk och
forutsattningslos genomgang av Sidas interna kontrollapparat. Sjélvklart ar det angelaget att
bistandet till de fattiga landerna granskas, att felaktigheter och brister patalas samt att krav pa
atgarder laggs fram. Det &r inte om det saken handlar har. Men i det har fallet finns ocksa
allvarliga brister i Riksrevisionens presentation. Fragor har redan rests om kontrollmyndigheten
agerar kampanjorganisation mot radande *héga’ bistandsniva. ” %

Ganska snart borjade Riksrevisionen att tona ner sin kritik. En del av de uppgifter som man gatt ut
med visade sig inte ens stimma. Bland annat hade Revisionen pastatt att man vid flera tillfallen
under aren 2004-2007 patalat brister i rutiner och uttalat att denna verksamhet &r sarskilt
riskutsatt.” Det var alltsa underforstatt att Sida skulle ha struntat i kritiken. Men det visade sig senare
att Riksrevisionen dverhuvudtaget inte patalat nagra brister i stodet via de enskilda organisationerna
for Sida under denna period.

Riksrevisionens chef tog sarskilt avstand fran en del av Staffan Ivarssons uttalanden:
"Jag ar medveten om att han har gjort uttalanden som gar langre eller som inte grundar sig i
rapporten. Det tycker jag &r beklagligt”, forklarade Gina Funnemark, revisionschef och hon

beklagade att dessa uttalanden “fargat mediedebatten”. %

Debatten svangde nu nagot och fem av sju partier i utrikesutskottet forklarade sig kritiska till de
generella slutsatser for hela folkrorelsebistandet som Riksrevisionen dragit. Kristdemokraten Lars
Lindén sa i en kommentar:

’Det &r inget generellt for alla 6 000 projekt som granskats och det blir tokigt nar man ger den
bilden och det var det man gjorde.” ?

Kritiken fran de granskade organisationernas sida var ocksa hard. Sahéar skrev t ex Magnus Walan,
Diakonia, i ett debattinlagg i Boras Tidning:

’Riksrevisionen skriver uttryckligen i sin rapport att underlaget inte kan anvandas for att dra
generella slutsatser om folkrorelsernas bistand. Tyvarr var det inte det budskap som Riksrevisionen
gav i media da man utryckte sig i exceptionellt generella och nedséattande ordalag. Dessa uttalanden
vidareformedlades sedan okritiskt av stora delar av svensk media. For detta ar Riksrevisionen
skyldig folkrorelserna en ursakt.

Om man skulle granska en enda ledamot i den svenska riksdagen, finna oegentligheter och darefter
uttala sig om alla riksdagens ledaméter i generella nedséttande ordalag sa tror jag att reaktionen

20 3C den 2 oktober 2007

21 Dagen den 28 november 2007

22 Omvarlden den 3 december 2007

2 SVT/Rapport den 19 november 2007
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blivit ganska stark. Det statistiska underlaget i detta exempel &r ungefar det samma som nar
Riksrevisionen granskade 15 av totalt 6 000 bistdndsprojekt.” *

Sida fordjupar granskningen

Riksrevisionens rapport ledde till att Sida anlitade foretaget Allegretto Revisions AB f0r en
granskning av 11 av de 15 utpekade projekten. Tre i Kenya kunde inte studeras p g a oroligheter
(men ska granskas senare), ett fjarde i Tanzania ansags av olika skél inte intressant for utredningen.
Det blev en rapport som nyanserade bilden. Inte ett enda fall av korruption eller medvetet slarv som
gjorts for personlig vinning uppdagades, och det gjordes heller inga polisanmalningar.

Allegretto pekade pa allvarlig oreda i bokfdring och redovisningar i flera av projekten men
avfardade helt 23 av de 51 anklagelser som Riksrevisionen lagt fram. Sju anséags inte relevanta och
tre gick inte att ta stallning till. Totalt kvarstod felaktiga kostnader pa sammanlagt drygt 44 000
kronor fordelat pd fyra projekt. %

Allegretto konstaterade tre fall av oegentligheter, det vill sdga avsiktliga handlingar. | ett fall
hade pengarna forklarats forbrukade men aterfunnits i ett kassaskap. En revisor hade
underlatit att granska underlagen till rapporten som skulle revideras. Revisorns assistent som
genomforde granskningen var dessutom néra sldkt med projektledaren och darmed javig. I det
tredje fallet fanns skillnader mellan vilka personer som fanns i en rapport och vilka som i
sjalva verkat tagit emot ett l&n.

"Rapporten nyanserar bilden av hur grava problemen varit, sarskilt med tanke pa de pastdenden som
forekommit om korruption”, sa Magnus Lindell, avdelningschef vid Sida, nar den nya granskningen
presenterades pa Sida i mars 2008.

Magnus Lindell drog féljande slutsats:

’1 den har typen av riskfyllda miljéer finns det ofta problem med ordning och reda och slutsatsen av
det &r att vara system maste vara sa robusta att de klarar av att arbeta i dessa miljéer. Den andra
slutsatsen ar att bara for att det ryker nagonstans sa betyder det inte att det brinner. Man ska
fortsatta vara orolig 6ver oreda men man maste ocksa acceptera att i den har typen av miljoer
behover bristande ordning inte betyda oegentligheter.” '

En av fa borgerliga politiker som gett sig in i den har debatten &r forre kd-ledaren Alf Svensson som
aven var bistandsminister aren 1991-94. | en intervju i Dagen i april 2008 forklarade han att han
anser att det blir fel om vi applicerar den svenska situationen pa fattiga lander, och att det inte &r sa
markligt att manga fattiga lander kommer till korta administrativt och byrakratiskt.

’Det ar inte sa lange sedan Riksrevisionen gick ut med valdigt ampra betyg, dar jag tycker att
Gunilla Carlsson var lite for snabb att ta deras omddmen i sin mun. Det hade varit hedervart om en
minister hade vilat lite och analyserat lite fran andra perspektiv an Riksrevisionens. Darefter har
Riksrevisionen fatt hdmta andan, ja man har hamnat i forsvarsposition, for allt det man sa av
generell karaktar.”

2 Boras Tidning den 13 februari 2007

% Allegretto, Sammanstélining av slutsatserna i utredningen om missténkta oegentligheter/fel i bistandsprojekt.,
Dagen den 4 juni 2008.

% Sjdas hemsida: http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=519&a=40380&lanquage=sv_SE

27 TT den 19 mars 2008
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Alf Svensson tycker generellt att det &r bra att bistandet granskas noga:

Vi ska inte smyga med nagonting. Men om man inte har insikten om att de har projekten inte ar
som att revidera en svensk generaldirektors verksamhet, sa ar klart att det ar den enklaste sak i
varlden att fa fram finansiella missgrepp...Att bedriva bistand ar inte samma sak som att syssla med
nationalekonomi i Sverige. Det ar komplicerat. Vissa projekt kommer till korta - precis som det var
nar Sverige byggdes upp - medan andra har varit lyckosamma. Att det har funnits revision pa varije
projekt ar fullstandigt klart.””

Vilken effekt fick de felaktiga uppgifterna?

Journalisten Hasse Bostrom skriver i den kristna tidningen Dagen:

’Det finns ingenting sa sarbart som bistandsviljan, om folk uppfattar att pengarna gar till annat &n
vad de ar &mnade till. Och den bilden har skadat bistandet...Har kan man ju inte styrka att det
forekommit nagon korruption éver huvud taget, eller nagot kriminellt uppsat och det ar en helt
annan bild. Utgar man fran den morkaste bilden ska tumskruvarna dras at ordentligt, men den som
ges idag leder till andra slutsatser. Det var inte s& illa.” %

Allegrettos rapport fick betydligt mindre genomslag &n Riksrevisionens. En negativ nyhet blir oftast
storre an en positiv. Manga debattorer var fortsatt skeptiska, trots att kritiken tonats ner betydligt.
Sahér skrev t ex Norrkopings Tidningar i en ledare som kritiserade att bistandssektorn som enda
sektor standigt far 6kade anslag:

’Motelden fran Sida som presenterades i gar var i klenaste laget. Den externa revision som Sida nu
anvant har hittat nagot farre "oegentligheter’ an Riksrevisionen i de olika projekten, men noterar att
det rader “stor oordning i bokforingen’.

Stor oordning! Borde inte nagon pa Sida ta sitt ansvar for slarvet? Hur lange skall det fa paga och
hur manga miljoner skall kunna slarvas bort innan det far konsekvenser? Det &r ju knappast forsta
gangen som Sida far skarp kritik for dalig kontroll och hantering av skattebetalarnas pengar.” *°

Liknande asikter framfordes i Gefle Dagblad i en ledare:

’Medborgarnas talamod [trots uppgifter som framkommit i Riksrevisionens granskning, min anm.]
beror nog pa att man tolkar Sidas verksamhet som det statliga navet i kampen mot fattigdom och
misar. Detta trots att bistandspolitiken stundvis har orsakat ett destruktivt beroende hos
mottagarléanderna, med passivisering som foljd. Folkets valmening har inte sviktat trots att
skattekronor anvants till att bekosta residens at korrupta diktatorer i stallet for skolor at fattiga
barn. Folket inser kanske att bistandet per definition ar en hart nar omajlig form av social
ingenjorskonst.”

Andra stallde sig i stallet fragan hur den uppféljande rapporten kunde ge ett sa totalt annorlunda
resultat mot Riksrevisionens rapport. Lars Lindén, kristdemokratisk riksdagsledamot och ledamot i
utrikesutskottet, anade att det fanns en dold politisk agenda och kallade Riksrevisionen en
kampanjorganisation for att ifragasatta bistandet:

’Manga staller sig i dag fragan om Riksrevisionen (RiR) blivit en kampanjorganisation for att
ifrdgasatta det hoga svenska bistandet. Fragan aktualiserades efter att RiR i oktober presenterade
sin rapport "Oegentligheter inom bistandet’...

%8 Dagen den 2 april 2008

% Dagen den 20 mars 2008

% Norrképings Tidningar den 20 mars 2008
®! Gefle Dagblad den 9 april 2008
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RiR ar en del av riksdagens kontrollmakt och dess opartiskhet ar darfor grundlaggande for deras
trovardighet. Revisionsrapportens generaliseringar och den vinklade presentationen pa deras
hemsida och i intervjuer i media, undergraver allvarligt fortroendet for den viktiga opartiskhet som
ska pragla RiR.” ¥

I maj 2008 kom journalisten Jan Mosander med sin bok ”Pengarna som férsvann” som véckte nytt
liv i kritiken. Den handlade egentligen inte alls om de enskilda organisationerna. Men vid flera
tillfallen tog journalisterna anda chansen att reprisera de anklagelser som Riksrevisionen lagt fram i
samband3r3ned att de berattade om boken, i regel utan att namna att kritiken mildrats pa en rad
punkter.

Hur kunde det da bli sa fel i den forsta rapporten? Sahar kommenterade Thomas Osterberg,
debattredaktor i den kristna tidningen Dagen, Riksrevisionens granskning:

’Problemet &r inte att Riksrevisionen har granskat bistandet fran enskilda organisationer, utan att
myndigheten verkar ha haft "korruption” och oegentligheter’ som sjélva utgangspunkten.
...Allvarligast ar att den missvisande bilden riskerar att paverka svenska folkets bistandsvilja
negativt. Forlorarna blir i slutdéndan de allra fattigaste...Det ar synd. Ett tillforlitligt och effektivt
bistand mar val av en regelbunden och vederhaftig granskning. Nu tar sakernas tillstand i stéallet pa
trovardigheten for bade revisionen och hjalpinsatserna.” **

Kent Harstedt, socialdemokrat och ledamot av utrikesutskottet, gick sa langt som till att misstanka
Riksrevisionens rapport for att vara ett politiskt bestéllningsverk. Han kritiserade att utredaren har en
bakgrund i moderaterna och en nara relation med bistandsminister Gunilla Karlsson. Hon férnekade
inte detta men forklarade att hon litar pa att Riksrevisionen arbetar sjalvstandigt och att regeringen
sjalvklart inte hade bestallt granskningen. *

De enskilda organisationerna reagerade starkt pa kritiken och talade om brist pa proportioner:
”De generaliseringar som Riksrevisionen bidrog till har skadat hela den hér branschen”,
kommenterade t ex Bo Forsberg, generalsekreterare, Diakonia. *°

Bertil Svensson och Eva Christina Nilsson, ordférande respektive generalsekreterare Svenska
Missionsradet, en av de utpekade organisationerna gick ut i ett gemensamt debattinlagg:

Vi ar oppna for all konstruktiv kritisk granskning. Svenska missionsradets medlemsorganisationer
arbetar i miljoer dar det kan finnas stora brister i utbildning och administrativ verksamhet. Vi vet att
det kan bli fel. Men vi arbetar standigt med att forbattra rutiner och verktyg...

Nu har Riksrevisionens rapport granskats i en fordjupad studie av fristdende konsulter pa uppdrag
av Sida. Allegretto Revision AB granskade huvuddelen av ovanstaende projekt, vilket har kostat
cirka 1,1 miljoner utdver de 4,4 miljoner som Riksrevisionens granskning kostade skattebetalarna.
Allegretto kom fram till att det finns otvetydiga felaktigheter i tva projekt, till en summa av 44 000
kronor. Dessa proportioner &r inte rimliga” *’

Vilka slutsatser kan man dra av debatten?

% Dagen den 16 november 2007

¥ Rapport-redaktionen SVT var en av dessa redaktioner, ett sédant inslag sandes den 20 maj 2008
* Dagen den 25 mars 2008

¥ Ekot den 24 november 2007

% Diakonias hemsida

¥ Brannpunkt SvD 20 april 2008
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’Inget annat omrade &r sa noggrant utvarderat, studerat och analyserat som bistandet. Det maste
hela tiden legitimeras och férsvaras — mer &n andra mer naraliggande politikomraden.”

Det skriver Bertil Odén och Lennart Wolgemuth i sin rapport "Svensk bistandspolitik i ett
internationellt perspektiv”’(2006):

Anklagelser om fiffel med pengar slar hart mot bistandsviljan och manniskors fortroende for
aktorerna pa bistandsomradet. Att det var en myndighet som levererade rapporten gjorde att
uppgifterna fick en storre legitimitet. Det gjorde att de togs pa allvar pa ett annat sétt &n om det
funnits en annan avsandare. Nar uppgifterna dessutom visar sig felaktiga finns anledning att stélla
fragan varfor rapporten 6ver huvud taget kunde sldppas, och hur den kunde presenteras pa det satt
som skedde. Rimlig kritik ar sjalvklart ingenting som kan eller bor ifragasattas. Orimlig och felaktig
kritik daremot ar forodande for en sektor som bistandet.

Var da ingen del av kritiken befogad? Att det féreldg oordning i pappren i manga projekt verkar
stéllt bortom allt tvivel och just den delen férekommer dven i den uppfdljande rapporten. Men hur
ska man vardera en sadan information? Den svensk som ser kritiken tanker sig ett svenskt normalt
valskott foretag med de stranga krav som vi har pa bokforing i vart land.

Fran Sidas hall har man bland annat forsokt peka pa att det kan finnas olika satt att agera i olika
lander, kraven pa hur man hanterar bokforing kan skilja sig liksom nivan pa vad som &r en godtagbar
ordning. *

Detta ar & andra sidan en del av den verklighet som bistandsorganisatérer maste leva med, och klarar
av. Lennart Hernander, enhetschef for internationell ekonomi for Svenska Kyrkan/Lutherhjalpen
skriver pa Svenska Kyrkans hemsida:

’Bistandsinsatserna sker i samhallen som ofta har dalig infrastruktur, utbredd fattigdom och svaga
kontrollsystem... Att under svara omstandigheter hantera risken for fiffel och fusk ar helt enkelt en
del av vart uppdrag.”

Det fanns ingen uttalad vilja att satta in kritiken i sitt sammanhang fran Riksrevisionens sida.
Tvartom underblaste man kritiken och gjorde uttalanden som gick langt utéver vad som fanns grund
for i rapporten. Vissa debattérer har som namnts stéllt fragan om det fanns en politisk vilja att
misskreditera bistandet bakom. Nagot sadant &r sjalvklart svart att belagga men skadorna ar
uppenbara. En Kkritisk uppgift som forts fram lever kvar lange, &ven om den dementeras. De felaktiga
uppgifterna fran Riksrevisionen kan leva kvar i manniskors medvetande i manga ar.

Hur paverkar korruption bistandet fran enskilda organisationer?

Folkrorelserna star for ett bistand pa grasrotsniva som for det mesta ar mycket framgangsrikt. Det
handlar oftast om sma projekt jamfért med Sidas egna. Dessa projekt genomfars i samhallen dar
fattigdomen och svalten ar svar och dar infrastrukturen har stora brister. Det handlar ofta om
lander déar korruption, vald och kriminalitet sedan lange ar en del av en rutten tradition bland
makthavare och bland dem som vill roffa at sig makten™.

Det skriver Lars Lindén, kristdemokratisk riksdagsledamot och ledamot i utrikesutskottet i Dagen
den 16 november 2007.

% Se t ex Kyrkans tidning den 19 mars 2008
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Korruption ar ett allvarligt problem i stora delar av varlden, och absolut inte nagot som bara rér
bistandssektorn. Den 28 november 2007 holl SADEV, det relativt nystartade utredningsinstitutet
som ska utreda bistandet, ett seminarium om korruption i Stockholm. Déar namndes siffran 80
miljarder dollar per ar som en uppskattning av hur mycket korruptionen kostar utvecklingslanderna.
Det motsvarar ungefar den summa som det totala bistandet i varlden star for. *°

Samtidigt framholls det att korruption knappast ar det enda problemet, trots att bistandsdebatten ofta
fokuserar nastan uteslutande pa denna faktor. Antalet ganger som ordet namns per ar i amerikansk
press har okat lavinartat under de senaste decennierna. Losningarna som foreslas fran jurister och
ekonomer é&r farre transaktioner, hogre l6ner, farre individuella projekt, samt att 6ka risken for
upptéckt genom granskande organisationer i det civila samhallet (skydd for s k whistleblowers och
watchdogs), undersokande journalistik, medborgarkontor som arbetar med fragorna etc, samt hojda
straff vid upptackt.

Ett annat satt att forhalla sig vore atgéarder for att motverka den kultur som foder korruption,
forklarade Harald Mathisen fran Christian Michelsen-institutet i Norge vid seminariet. Han menade
att det var nodvandigt att ocksa utvidga delaktigheten, lagga 6ver ansvaret mer pa lokala aktorer och
starka det civila samhallet med dess enskilda organisationer, fackféreningar etc.

Harald Mathisen lyfte fram ett antal faktorer som kan medféra 6kad korruption, t ex frampressade
privatiseringar, otillrackliga resurser, extremt pressad personal, personalomsittning, daliga
informationskanaler och personal som inte delar med sig av sin kunskap. Ett gott ledarskap, bade hos
donatorn och i givarlandet, ar viktigt for ett gott resultat, konstaterade Harald Mathisen.

Korruption ar nagot som drabbar det civila samhallets organisationer likval som andra aktorer inom
bistandssektorn. Det finns ingenting som tyder pa att det civila samhéllet skulle vara mer utsatt for
korruption an andra bistandssektorer. Daremot har det civila samhéllet en viktig roll att spela nar det
géller att minska riskerna for korruption i samhéllet i sin helhet.

2) Har de enskilda organisationerna blivit "bistandsberoende” ?

Vid sidan av Riksrevisionens rapport har den kraftigaste kritiken mot det bistand som administreras
av enskilda organisationer kommit fran naringslivsorganisationen Timbro. Timbro ar en del av
Stiftelsen Fritt N&ringsliv (SFN) och finansieras av det svenska naringslivet for att "framja
idéutveckling och opinionshildning kring marknadsekonomins och den fria foretagsamhetens
betydelse for ekonomisk tillvaxt och valfard".

Timbro har gett ut flera rapporter om det svenska bistandet under det senaste aret. Grundhallningen
ar en starkt skeptisk attityd till bistandet i sig och en 6nskan om att det ska krympas och pa sikt fasas
ut. En idé som Timbro delar med moderata samlingspartiet, och det ar inte svart att tanka sig att
atminstone hur vissa moderata politiker inspirerats av de rapporter som Timbro lagt fram.

Timbro har gett ut en skriftserie om bistand och global utveckling. Seriens redaktor Fredrik
Segerfeldt star sjalv som forfattare till rapporten "Fattigdom enligt Sida” som kom ut under 2007
och som kritiserar den svenska bistandspolitiken for att vara utformad utifran "retoriska och
ideologiska skal”, inte utifran en saklig analys och bedomning av behoven. Enligt rapporten grundar

* Harald Mathiesen, Christian Michelsen-institutet i Norge, U4 Anti Corruption Resource Centre
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sig tanken att vissa ar fattiga medan andra &r rika pa ett marxistiskt betraktelsesatt. Férfattaren
havdar att det inte gar att bevisa att bistandet har nagon effekt pa fattigdomen i varlden.

2007 kom Timbro dven med Rapporten ”Det svenska bistandsberoendet” av ekonomen och
frilansjournalisten Par Krause. | den pekas 10 000 personer som bor i Sverige ut som beroende av
bistandet fran sin forsorjning, alltifran tjansteméan pa UD och Sida till anstallda i
frivilligorganisationer, konsultbolag och storforetag. Sahar presenterades boken:

’De lever gott pa de 30 miljarder som regeringen per ar lagger pa internationellt
utvecklingssamarbete. F& som en gang tagit sig in i industrin lamnar den. Precis som fattiga lander
riskerar att bli beroende av resurséverforingar fran rika lander kan rika lander utveckla ett eget
bistandsberoende. Det har Sverige gjort — politiskt och psykologiskt saval som ekonomiskt.
Konsekvenserna ar bland annat en motvilja mot att utvardera, granska och ifragasatta
miljardrullningen.”

Sidas tillférordnade generaldirektér Géran Holmgvist kallade boken “en nidbild”. Men Krause fick
medhall pa manga borgerliga ledarsidor, bland annat fran Per Gudmundsson pa Svenska Dagbladet
som kritiserade enprocents-malet i budgeten i relation till Sida-anstélldas enligt hans uppfattning
formanliga anstallningsvillkor: "Det ar en fin affarsidé. Om jag hade uppfunnit den skulle jag ocksa
ha unnat mig en semester p Seychellerna.” *°

Nima Sanandaji, vd fér nya liberala frihetliga tankesmedjan Captus, skrev i Boras Tidning:
’Enskilda bistandsprojekt ma syfta till positiva mal, men precis som generésa och valmenande
bidragssystem kan fanga manniskor i bidragsberoende sa har bistandet i stort fangat hela
ekonomier i en situation av beroende. Det blir lukrativt att vara en statlig byrakrat eller
bistandskonsult och leva pa den massiva korruption som féljer i bistandets spar. Landets ledning
korrumperas och regeringar kanner att det ligger i deras egenintresse att sociala problem bestar, sa
att flodet av bistdndspengar kan beréttigas. Som Par Krause skriver i boken *Det svenska
bistandsberoendet’ sa finns tiotusen svenska byrakrater, konsulter och politiker som ocksa de lever
p& bistand. Beroendet skapas dven har.”

Expressens ledarsida gick ett steg langre och féreslog en nedldggning inte bara av det statliga
bistandet utan dven av de enskilda organisationerna som engagerar sig i bistandsverksamhet. Oaktat
att dessa for det forsta ofta dven agnar sig at annan verksamhet, for det andra bygger atminstone till
en del pa ideellt arbete och for det tredje dven finansierar en storre eller mindre del av verksamheten
med medel som insamlats av den egna organisationen. Sahar ansag Jan-Olov Bengtsson:
’Huvudmalet borde ju sjalvklart vara att gora bistandet dverflodigt och darfor pa sikt kunna
avskaffa Sida, de enskilda organisationerna och alla konsulter. Men nagra sadana visioner finns
inte. I stéllet galler gamla hjulspar som att givaren satter upp bade problemformuleringen och
lsningen stopt i svenska varderingar. Och mottagarlandet stalls infér ett fardigt paket.” *?

Men det kom aven viss kritik fran de borgerliga ledarsidorna, t ex frdn Niclas Ericsson pa Ostgota
Correspondenten:

’Par Krause visar i sin bok att bistandet skiljer sig fran nastan varje annat politikomrade genom att
det inte utsatts for samma krav och samma granskning. Dels beror det sakert pa att bistandsdebatten
en gang for alla tycks ha fastnat i for eller emot. Kritikerna letar fel — férsvararna tar till brosttoner
och fornekar allt. Det pAminner lite om den svenska EU-debatten. Tyvarr bidrar Krause sjalv till

0 SvD den 18 september 2007
1 Borés Tidning den 21 februari 2008
*2 Expressen den 25 september 2007
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skyttegravskriget genom att lagga allt for stor vikt vid att bistandspolitiken dikteras av egennyttan
hos de organisationer som arbetar med bistand. Sa kan det forstas vara. Men det ar kanske inte sa
mycket konstigare an att larare alltid tycker att storre resurser till skolan &r en av samhallets
viktigaste fragor.” *®

Timbro foljde upp granskningen i borjan av 2008 med att fokusera just pa de enskilda
organisationerna i en annan rapport med titel "GONGO:s och deras roll i bistandet: Penningstinna
folkrorelser med slagsida” (GONGO star for Governmental NGO:s). Forfattaren, dven denna gang
Par Krause, har har raknat upp summorna for bistandet och havdar att det samlade Sida-stodet
uppgar till drygt 4 miljarder, vilket ar tre ganger sd mycket som vanligen gors géllande. Det skulle i
sa fall gora enskilda organisationer till den dominerande aktdren pa den svenska bistandsmarknaden.

Par Krause liknar enskilda organisationer vid myndigheter snarare &n folkrorelser. Han tillbakavisar
bilden av att organisationerna haller pa att bli marginaliserade och missgynnade.

De enskilda organisationerna sjalva var snabba med att reagera over att rapporten innehdll en rad
flagranta faktafel. Svenska Missionsradet menade att tonen var osaklig och tendensios och innehallet
langt ifran korrekt.

Timbro har valt att inte se SMR: s medlemmars egeninsatser, och aven for pengarna fran Sida har
man anvant fel siffra. Den korrekta summan pa Sidabidraget for 2006 ar 157,5 miljoner, med en
egeninsats pa 26,4 miljoner, det vill sdga cirka 14 procent””, meddelade SMR:s generalsekreterare
Eva Christina Nilsson. **

Svenska kyrkan havdade att deras bistandsverksamhet finansieras till 26 procent av Sida, inte till 84
procent som det star i rapporten. *°

Magnus Lindell, Sida, menade att rapportforfattaren nog inte riktigt forstatt systemet for hur Sida-
medel fordelas. Det &r t ex inte paraplyorganisationer som SMR och Forum Syd som ska betala en
egeninsats utan bistandsorganisationerna sjalva. Dessutom férekommer bistandsprojekt som bedrivs
helt med eget kapital dér organisationerna av olika skal valt att inte sbka Sida-pengar. Det betyder att
kakan av bistand som férmedlas av de enskilda organisationerna totalt sett ar storre an bara
statshidrag och egenavgifter.

Vilka slutsatser kan man dra av debatten kring Timbros skrifter?

Timbros forsta rapport om bistandet fick mycket uppmarksamhet och kritiserades fran flera hall for
att vara osaklig och tendensios. Det dr uppenbart att Timbros rapporter av manga ses som politiska
debattinlagg snarare an seriost menad kritik, de gor inte heller nagra ansprak pa vetenskaplighet.

Detta framgar om inte annat av hur Timbros foretradare hanterat den kritik som riktats mot
rapporterna. Nar Fredrik Segerfeldt fick fragan om han inte var bekymrad 6ver att Timbros
publikationer far sa mycket kritik for sakfel svarade han:

’Nej det har skrikandet i falsett sa fort vi skriver nagot, den har upprérdheten och anklagelser om

3 OC den 2 oktober 2007
* Vérlden idag den 22 februari 2008
45 \on Essen, sid 17
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I6gner beror pa att man ar ovan vid att nagon kritiserar det har. Bistandsorganisationerna bidrar
till att behalla fattigdomen i varlden och de &r vanstervridna och sjalvupptagna.” %

Det finns dnda skal att tro att Timbros rapporter trots allt haft en betydelse for att paverka den
svenska opinionen. Den forsta rapporten tar upp det for manga vélkanda begreppet bistandsberoende
och for 6ver det pa svenska aktorer, ett enkelt men slagkraftigt satt att svartmala en hel sektor. Den
andra rapporten som handlade om enskilda organisationer blev inte fullt sa omskriven, formodligen
delvis eftersom den tidigare debatten rullat endast nagra manader tidigare. Har lanserades begreppet
GONGO:s, ett slagkraftigt satt att sla mot den gangse bilden av enskilda organisationer som drivna
frémst av idealitet.

Timbros inlagg ska nog i forsta hand ses som debattinlagg dar avsédndaren har ett politiskt syfte, inte
en redovisning av fakta. Timbro riktar sig bland annat till naringslivet som ju haller pa att bli en
starkare aktor i bistindssammanhang. Bistandet kommer i framtiden i &nnu hogre grad an tidigare
bygga pa samverkan mellan olika slags aktorer. Det finns en risk att naringslivsforetradare som i
framtiden ska samverka med enskilda organisationer i utvecklingslanderna far en osaklig och rent
felaktig bild av deras arbete genom den hér typen av rapporter.

Man kan befara att atminstone vissa borgerliga partiernas foretradare lyssnar pa Timbros kritik och
tar sig en del av den. Salunda uppges Gunilla Carlsson ha anvént begreppet GONGO:s pa det satt
som Timbro gor det vid flera tillfallen, bland annat vid den hearing som regeringen holl om Sveriges
politik for global utveckling den 29 april 2008.

Timbros vision &r en reducerad och helst nedmonterad bistandssektor eftersom det finns en tro pa att
enbart ekonomisk tillvéxt och handel racker for att hava fattigdomen i vérlden. Moderaterna &r det
parti som starkast driver fragan om att krympa bistandet. Men pa sistone har réster hojts dven fran en
falang av tunga foretradare i folkpartiet. *’

Moderaternas bild av svensk bistandspolitik avspeglas t ex i uttalanden av partisekreteraren Per
Schlingmann:

Vi lamnar en passiv utbetalningspolitik bakom oss. Det &r detta vi kallar den nya
utvecklingspolitiken. Syftet ar att bistandet ska géra nytta och bidra till att hjalpa manniskor och
lander ur fattigdom och till utveckling.” *®

Sahér uttryckte han sig i ett inledningsanforande vid moderaternas seminarium om
utvecklingspolitik den 7 maj 2008:

’Med Gunilla Carlsson som bistandsminister har en omfattande forandringsprocess inletts dar
storre krav stélls pa bistandet, dar demokrati och manskliga rattigheter forstarks och dar bistandet
fokuseras pa ett farre antal lander med en tydlig inriktning. Vi lamnar en passiv utbetalningspolitik
bakom oss. Det ar detta vi kallar den nya utvecklingspolitiken.”

Ar det ratt att folkrorelser lever pa statliga pengar?

*® Ordfront magasin nr 7:2007

" Lonneaus, Olle: "Fp-falang vill ge bistand i form av militér hjalp”, Sydsvenska Dagbladet den 7 september
2007

*® Inledningsanférande av partisekreterare Per Schlingmann vid moderaternas seminarium om utvecklingspolitik
den 7 maj 2008.
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Nér folkrorelserna borjade sitt arbete samlade de som ndmnts sjélva in alla pengar som anvéndes i
verksamheten. Att de &ven kommit att administrera statliga medel &r relativt nytt.

Det ar ingen sjalvklarhet att enskilda organisationer ska administrera skattepengar i sin
bistandsverksamhet, arrangemanget handlar som namnts framfor allt om att den statliga
bistandssektorn vérdesatt deras engagemang och velat dra nytta av det.

En undersokning i Sidas tidning Omvarlden i mars 2008 visar att flera enskilda organisationer blivit
allt mer beroende av Sida-bidragen och att tre ramorganisationer inte ens lyckats samlas in tio
procent av de statsbidrag som de far. Att det finns en rad problem med detta &r nog de flesta enskilda
organisationer dverens om. Regeringar kan bytas ut och politiken fordndras, en organisation som
uteslutande forlitar sig pa statligt stod blir onodigt sarbar. Viktiga projekt som kanske tagit ar att
bygga upp kan tvingas lagga ner om pengarna tar slut. Beroendet handlar inte enbart om pengar.
Sida kan besluta sig for att dra sig ur vissa lander, sluta stddja vissa typer av projekt etc.

En organisation som haft sarskilt svart att klara egenavgiften ar Olof Palmes Internationella Center.
Men bilden att detta skulle gélla alla enskilda organisationer ar fel. Flera organisationer gar i motsatt
riktning och har i stallet minskat sitt beroende av statsbidrag:

Sahar sager t ex Bertil Svensson i Missionskyrkan till tidningen Sandaren:

’Fortfarande har vi projekt som ar Sida-finansierade till hundra procent, medan annat arbete
finansieras helt av insamlade medel, t ex stod till forsamlingar och systerkyrkor...Darutéver far vi
pengar genom till exempel Radiohjalpen, Lakarmissionen och Second Hand-butiker””. *°
Sida-medlen har finansierar mellan 30 och 40 procent av kostnaderna for Missionskyrkans

sammanlagda internationella arbete pa senare ar.”

Svenska Baptistsamfundet samlade in 3,3 miljoner frra aret och fick ytterligare en miljon av Sida
som gjorde det mojligt att bedriva nagra storre projekt.

Vi vill garna kunna gora vara egna prioriteringar och inte styras av Sida krav pa vad pengarna ska
anvandas till”, sager Christer Daelander. *°

Generellt har bistandsberoendet minskat hos t ex Radda Barnen, Svenska Kyrkan och andra kristna
samfund samt dven hos Afrikagrupperna som dock fortfarande ligger pa en relativt hog niva. LO-
TCO:s bistdndsnamnd och Diakonia &r tva organisationer som alltjamt har ett hogt beroende. **

En del stérre organisationer som R&dda Barnen och Roda Korset har dragit nytta av att det blivit
lattare att samla in pengar, i synnerhet kring handelser som bevakas i medierna som Tsunami-
katastrofen. De stora insamlingsorganisationerna samlar tillsammans in hundratals miljoner per ar.
Samtidigt finns ett problem med pengar som insamlas pa ett satt som knyter beloppen till ett visst
andamal.

Att ha egna kapitalintékter har blivit allt viktigare for de enskilda organisationerna som ackumulerat
stora reserver som byggts upp genom donationer fran privatpersoner och storre enskilda givare.
Darmed har organisationernas intakter fran medlemsavgifter och forsaljning minskat relativt sett.

Bilden av enskilda organisationer som bistandsberoende stammer alltsa inte in pa mer an ett fatal. De
enskilda organisationerna har i regel manga andra intaktskallor ocksa. Enskilda organisationer &r
beroende av bidrag fran insamlingar, och det ar darfor angelaget att givarna har en korrekt bild av

49 sandaren nr 9:2008
0 ibid
° von Essen sid 17
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hur det ser ut. For organisationerna ar det ocksa viktigt att fa in medel som inte ar 6ronmérkta for
olika andamal. Forst da kan de bygga upp langsiktighet och kontinuitet i sin verksamhet.

3) Ar bistandet verkligen en daligt utredd sektor?

Ett pastaende som ofta upprepas &r att vi pumpar ut pengar i fattiga lander utan att veta vad de gor
for nytta. Sahar skrev t ex Niclas Ericsson i en ledare i Ostgéta Correspondenten:

Hur val bistandet fungerat har inte utvarderats. Vissa former for bistand vet vi idag gick réatt ner i
fickorna pa diktatorer, som sjalva var det storsta hindret for ekonomisk och demokratisk utveckling i
dessa lander. Andra gé&nger satsades pengarna pa feltankta och utsiktslésa projekt”. 2

Mojligen var detta mer sant tidigare. Ett exempel &r nér Roger C Riddel, Anthony Bebbington och
Lennart Beck diskuterade folkrorelsebistandet i ”Bistand genom ombud” (1995):

’Som redan papekats far UD strangt taget ingen information genom SIDA om hur projekten
genomfors, inte heller nagot om utvecklingseffekten av stodet till de enskilda organisationerna i sin
helhet. Okningen av anslagen till dem maste darfor betecknas som en uteslutande politisk handling,
som avspeglar regeringens uppfattning att de enskilda organisationerna bor fa en stérre roll i
svenskt utvecklingssamarbete ... Ett av skalen till att ge de enskilda organisationerna storre anslag
kan alltsa ha varit just att det saknas information om effekten av stodet till de enskilda
organisationerna — ingen har haft nagot ont att saga om det [till skillnad fran det bilaterala
bistandet].” >

Idag finns fa i forskarvarlden som skulle beskriva bistandet som en outredd sektor, tvartom satsas
stora summor pa dokumentation av olika slag. Detta hor delvis samman med att den svenska
bistandsbudgeten ckat kraftigt pa senare ar, vilket motiverar att den ocksa studeras mer ingaende.
Bistandsforskning, som ar ett relativt nytt forskningsomrade, har kommit allt mer att inriktas allt mer
pa bistandets effektivitet. Detta ar helt i linje med Parisdeklarationen.

Majligen kan forskningen fortfarande anses bristfallig just vad galler bistand fran enskilda
organisationer. Det ar latt att se en rad skal till detta som det stora antalet aktorer, varav manga sma,
och svarigheten att kvantifiera och mata effekten av arbete med fragor som demokrati, manskliga
rattigheter och social utveckling.

Nu finns en inriktning pa att samordna bistandet mer, och &ven enskilda organisationer forvantas
bedriva sitt arbete i olika former av konstellationer. Méjligen kan det gora det lattare pa sikt att
overblicka och studera den har typen av verksamhet. Det dr ocksa ett av syftena med de
forandringarna som Parisdeklarationen har lagt fram.

4) Ar bistandet bortkastade pengar?

’Om man hade samlat ihop alla svenska bistandspengar nagonsin i en hog och brant dem skulle de
gora lika mycket nytta som de gjort som bistand.”

%2 C den 2 oktober 2007
%3 Karlsson sid 23
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Det havdar MUF-ordfranden Niklas Wykman. **

Den uppfattningen delas knappast av alla moderater. Daremot &r uppenbarligen manga av den
uppfattningen att kostnaderna borde kunna vara betydligt lagre. Partiet sprider ett flygblad med
rubriken ”"Nya moderaterna om...bistand” dar man kan lasa:

Vi anser att bistandet bor diskuteras i kvalitet snarare &n kvantitet och vi ser nu till att det grundar
sig pa god redovisning, utvardering och uppféljning. Fler deltagare an de traditionella bor
delta...Vikten av frihandel och ekonomisk tillvaxt kan inte nog understrykas. Varldsbanken har i en
rapport visat att landers tillvaxt skapas till 90 procent av tullfrihet, 5 procent av bistand och 5
procent av dvriga orsaker.”

Gunilla Carlsson har varit tydlig med att hon anser att den svenska bistandsnivan pa ca 30 miljarder
kronor per ar ar for hdg. "Ministern som inte vill ha mer” var rubriken pa en artikel i Goteborgs-
Posten den 30 maj 2007 dar hon talade om bistandsnivan som en “férbannelse”:

”En del skulle s&ga att det &r ett privilegium. Jag skulle kalla det en férbannelse.” *°

Anda planerar inte bistdndsministern ndgon direkt sankning av bistandet i den forsta fasen. Daremot
har ju kritik riktats mot att bistandet numera ska rymma en mangd poster som tidigare fanns nagon
annan stans i budgeten.

Gunilla Carlsson anvéander ord som "utbetalningspolitik™ och ett omrade som &r “’sorgligt eftersatt”
nar hon ska beskriva bistandssektorn.

’Motstandarna har velat fula ut oss, for att vi inte stallt upp pa en agenda som bara handlar om
utbetalningspolitik...Det ar klart att det beh6vs pengar, men det behovs ocksa ett bra satt att arbeta
med sakfragorna. Det har omradet har varit sorgligt eftersatt. Darfor har vi rivstartat med

omfattande reformer”. >

Hennes uttalande kommenterades av Hans Linde, vansterpartiet:

’Det ar sallan man hor Gunilla Carlsson saga nagot positivt om bistand. | stallet talar hon om 1-
procentsforbannelsen och att bistandet ska effektiviseras. Det finns val inga andra ministrar som
driver att anslagen till deras omr&de ska minska.” >’

Bistandet beskrivs av kritikerna i regeringen som onddigt och ibland till och med kontraproduktivt,
en uppfattning som delas av vissa borgerliga ledarsidor:

Trots att vastvarlden gett bistand till fattiga lander i exempelvis Afrika sedan 1960-talet tycks
nastan ingenting ha blivit battre. Det ror sig om den ofattbara summan 16 biljoner kronor. | den
man vissa fattiga lander har tagit ett steg framat ar det hogst osékert om det finns ndgot samband
mellan framstegen och det internationella bistandet™, skriver Niclas Ericsson i Ostgota
Correspondenten.

Sa hur mycket skulle da bistandet kunna minska? Det véckte en del reaktioner nar Gunilla Karlsson
uttryckte sig pa foljande satt i en kronika i Ostgéta Correspondenten den 7 mars 2008:

... om man inte vet var pengarna gar och vilken nytta de ska gora, som tidigare var fallet, spelar
det ingen roll om bistandets volym ar 32 miljarder, halften av det eller rentav det dubbla.”

** Sydsvenska Dagbladet den 15 maj 2007
% Goteborgs-Posten den 30 maj 2007

% Svenska Dagbladet den 19 februari 2008.
" ibid

%8 OC den 2 oktober 2007
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Forre kd-ledaren Alf Svensson replikerade i den tidigare ndmnda intervjun i tidningen Dagen:
’Det verkar som om fingrarna pa tangentbordet har varit for snabba och eftertanken for liten. Det
ar klart att vi har vetat var pengarna har gatt. Och det &r klart att det gor skillnad om beloppet ar
32 miljarder eller halften. ... Jag tycker att en bistandsminister ska halla sig for god for att komma
med den har sortens ogenomténkta, svepande formuleringar som drabbar hela bistandet, och inte
minst de manga méanniskor som osjalviskt och ideellt satsar for att skapa forbattringar for sina
medmanniskor.”

Alf Svenssons kritik mot moderaternas bistandspolitik ar hard, han anser att partiet strangt taget
aldrig har intresserat sig sarskilt mycket for bistandet.

’Deras intresse har varit att i valrorelse efter valrorelse, i budget efter budget tala om att vi inte ska
ge s& mycket bistdnd. Det synsattet doljer sig val bakom det resonemang som hon nu levererar.”” *°

Folkpartiet har i likhet med kristdemokraterna ofta férsvarat bistandet. Men numera finns som
namnts en falang som anser att bistandet borde kunna krympa och helst fasas ut pa sikt. Carl B
Hamilton, riksdagsman, har motionerat till fp:s landsmote om att avveckla bistandet till 2040.
Hamilton har aven tillsammans med ett antal andra tunga folkpartister krévt att bistandet ska kunna
anvandas for militara insatser. Han har fatt stod fran nyliberaler, liberala ledarskribenter som PJ
Anders Linder och debattérer som Bengt Nilsson. Ungdomsforbundet LUF vill daremot férdubbla
bistandet till 2 procent av BNI. ©

Frida Johansson Metso, ordforande i Liberala ungdomsférbundet tillsammans med Alexander
Chamberland, sprakror for Gron Ungdom, star nara varandra i bistandsfragor vilket framgick av ett
debattinldgg i Sydsvenska Dagbladet den 15 maj 2007:

Vi vill inte mala ut moderaterna som omanskliga. Utvéardering och effektivisering av bistandet ar
bra, forhoppningsvis landar det i att principen om bistand for hjalp till sjalvhjélp blir rddande. Men
bistandet handlar ocksa om det som moderaterna verkar vilja flytta fokus fran: Stod till flickor som
annars inte hade fatt skolgang, bromsmediciner at hiv-sjuka och matprogram till svaltande. Allt
detta genererar inte 6gonblickligen valstand, men for den enskilda flickan som lar sig lasa och far
helt nya forutsattningar i varlden betyder det allt.”

En annan folkpartistisk politiker som ofta gatt ut och forsvarat en hog niva pa bistandet ar Birgitta
Ohlsson, ledamot i utrikesutskottet, bistandstalesman och styrelseledamot av Sida. Sahar skrev hon i
ett debattinlagg som hon undertecknade tillsammans med Alf Svensson pa DN Debatt i september
2006:

’Moderaternas sankningar av bistandet med upp till 25 procent &r de stérsta som partiet nagonsin
foreslagit. Det ar dags att de borgerliga partiledarna tillsammans skapar bistandspolitisk
trovardighet och lovar att leva upp till enprocentmalet....Alla Sveriges riksdagspartier havdar, ofta
med emfas, att manniskovardet ar universellt och viktigare an penningvardet. Sadana deklarationer
fordrar konkret ansvar for var omvéarld. Om FN: s millenniemal, att halvera fattigdomen fram till ar
2015 ska nas, kravs absolut ett storre och ett battre bistand. Enligt Kofi Annan, Férenta Nationernas
generalsekreterare, fordras att rika lander fordubblar sitt bistand fran 50 till 100 miljarder dollar
om aret.”

Birgitta Ohlsson och Alf Svensson fornekar inte att bistandet inte alltid nar anda fram:

> Dagen den 2 april 2008
8 Sydsvenska Dagbladet den 7 september 2007
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’FOrvisso har enskilda svenska storskaliga bistandssatsningar genom aren varit misslyckade.
Kravlost stod till diktaturlander utan intresse for demokratiska reformer kan inte forsvaras. Men att
socialdemokratisk bistandspolitik stundom varit missriktad &r inget argument for att sanka bistandet
utan ett argument for att stodet reformeras med starkare fokus pa demokrati. Ratt anvant ar bistand
ett smorjmedel for ekonomisk utveckling och framjar respekt for rattsstaters alla institutioner.” ®

Socialdemokraten Berndt Ekholm, f d s-ledamot av utrikesutskottet och Sidas styrelse, har ocksa
debatterade bistandet vid flera tillfallen, bland annat i ett debattinldgg i mars 2008:

’Att de riktigt fattiga landerna utvecklar ett bistandsberoende ar inte sarskilt konstigt, nar de inte
far chansen att utveckla en egen foradlingsindustri pa grund av varldshandelns oréttvisa strukturer.
| dagens lage ar ocksa handel éver nationsgranserna en nodvandighet for utveckling. I just detta
avseende hjalper knappast de utvecklade landerna till pa ett acceptabelt satt. De har byggt upp ett
regelsystem for varldshandeln som gynnar dem som kommit med i klubben...

Att utifran det bistandsberoende, som de rika landerna sjalva orsakat, dra slutsatsen att bistandet
maste skaras ned ar minst sagt langsokt. Da blir ju situationen annu vérre. | stallet maste
givarlanderna, inte minst inom EU, &ndra sin handelspolitik sa att den bidrar till den utveckling av
foretagsamhet och handel...” ©2

Reflektioner kring debatten om att minska bistandet

Ett problem ndr man diskuterar eventuella framsteg &r att det mesta av fattigdomsbek&mpningen
idag ar fokuserat pd Afrika, den mest utsatta varldsdelen. Aven dar har vissa framsteg gjorts. Men
framfor allt har Afrika drabbats av hiv/aids-epidemin som raderat manga ars framsteg. Fragan &ar hur
situationen sett ut om det inte funnits ett bistand som riktat sig till Afrika. Férmodligen hade
situationen varit &nnu mycket varre.

Aids-epidemin slar mot svaga grupper i samhéllet som redan tidigare har en mer utsatt stallning,
bade i den rika och i den fattiga varlden. Den slar mot kvinnor, barn och ungdomar. Migrantarbetare,
drogmissbrukare och prostituerade &r andra grupper som drabbas i hégre grad &n resten av
befolkningen. En del av dessa grupper kan vara svara att na fram till med information. Dessutom
I6per smittade hogre risk att utsattas for stigma, diskriminering, fortryckande lagar och vald. Har har
de enskilda organisationerna en viktig roll att spela.

Det ar den arbetande befolkningen som drabbas medan unga och gamla, som har svart att forsorja
sig sjalva, blir kvar. Den forvantade medellivslangden har fallit till under 40 ar i nio afrikanska
lander. | Botswana var medellivslangden 65 ar 1988, 2008 forvantas den ha sjunkit till 34 ar. Hiv
riskerar att leda till fordjupad fattigdom, och fattigdom leder till 6kad utsatthet for hiv. Den globala
hiv-epidemin &r ett av de storsta hoten for att uppna milleniemalen om att halvera fattigdomen i
varlden till 2015, ®

Diktaturer och lander med en svagt utvecklad demokrati drabbas hardare av hiv/aids. Korruption och
maktmissbruk ar vanligt i manga av de mest utsatta regionerna, vilket gor att hjalpen och
informationen inte nar fram. Att stoppa epidemin i dessa lander maste darfér handla om att férandra
hela samhéllet. Dér har ocksa de enskilda organisationerna en viktig roll att spela nar det galler att
stérka det civila samhallet.

®1 DN Debatt den 3 september 2006
%2 Borés Tidning den 3 mars 2008
% Lodenius, A-L
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Trots avsevarda ekonomiska problem i manga afrikanska lander har flera anda fullgjort sina
ataganden mot vastvarlden. Ser man det i ett langre perspektiv sa har faktiskt Afrika betalat tillbaks
mer pengar an kontinenten fatt tillbaks. En studie genomford av FN-organet UNCTAD visar att
Afrika mellan 1970 och 2002 fick sammanlagt 540 miljarder USD i lan. Under samma period
betalade afrikanska lander tillbaka 550 miljarder USD, det vill saga mer 4n de l&nade. *

Standiga avsléjanden om korruption och fiffel med skattepengar kan 1att ge ménniskor intrycket att
det egentligen ar meningslost att skjuta till pengar till verksamheten. Samtidigt vaxer bistandssektorn
och det galler i synnerhet den del som administreras av enskilda organisationer. FN:s organ for
frivilligorganisationer NGLS visar att icke-statliga organisationer anstéller allt fler i stora delar av
varlden. Dessa organisationer far éverlag gott betyg for sitt arbete, vilken ar forklaringen till att
deras tjanster efterfragas i sa hog grad.

Fragan kring organisationernas effektivitet och legitimitet ar standigt narvarande, sager NGLS:s
ordfdrande Tony Hill i en intervju i Sidas tidning Omvarlden. Han tycker sig se att skandalerna kring
ekonomiska oegentligheter kring enskilda organisationer inom bistandssektorn blivit vanligare.
Fragan ar om detta beror pa att medierna fokuserar mer pa den sortens fragor idag eller om de
enskilda organisationer faktiskt ar inblandade mer i korruption nu &n forr. En sadan fraga ar omojlig
att besvara utifrn den forskning som finns tillganglig.

Tony Hill manar &nda manniskor att tanka pa proportionerna. Han namner den Washingtonbaserade
organisationen Fifty Years is Enough som granskar Varldsbanken och dess ekonomiska politik ur ett
kritiskt perspektiv. Varldsbanken omsétter 25 miljarder dollar per ar och har mer an 8 000 anstallda.
Fifty Years is Enough har tre aviénade och en mycket liten budget.

’De resurser som skulle kravas for att 6ka ett organisatoriskt synliggérande och en
ansvarsskyldighet hos en liten grupp som Fifty Years is Enough skulle inte gynna dem som paverkas
av besluten i de frdgor som gruppen bevakar. Den relativa makten hos olika organisationer maste
tas med i berakningen nar vi tar oss an utmaningen att 6ka tydligheten och ansvaret.”

5) Handel battre &n bistand?

Alternativet till bistand ar handel eftersom handel leder till ekonomisk tillvaxt som leder till valfard.
Och da behdvs inte bistandet. Ungefar sa resonerar manga borgerliga politiker.

Sahar sager moderaternas partisekreterare Per Schlingmann:

’Ekonomisk tillvéxt &r en grundlaggande forutsattning for utveckling och darmed ocksa
fattigdomsbekampning. Det ekonomiska utanforskap i vilket en stor del av varldens befolkning
fortsatt befinner sig, kan bara brytas genom marknadsekonomiska reformer, dkat tilltréade till den
internationella marknaden och framvéxten av ett livskraftigt naringsliv.” ®

Riksdagsledamoten UIf Sjosten (m) skriver i Boras Tidning:

« UNCTAD, Economic Development in Africa: Debt Sustainability: Oasis or Mirage?, United Nations,
New York, 2004 www.unctad.org/en/docs/gdsafrica20041 en.pdf

% Omvérlden den 23 januari 2007
% Inledningsanférande av partisekreterare Per Schlingmann vid moderaternas seminarium om utvecklingspolitik
den 7 maj 2008.
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’Bistand ar en central del i arbetet for att bekampa fattigdom men det ar i detta sammanhang viktigt
att betona vikten av fri handel. Handel leder till utveckling och valstand och ar ett redskap att
anvanda vid bekampning av fattigdom. Det ar darfor av oerhord vikt att Sverige fortsatter att satta
press pa Europeiska Unionen (EU) att 6ppna upp granserna sa att utvecklingslanderna i storre
utstrackning kan komma in p& den europeiska marknaden med sina produkter.” ©’

Riktigt sa enkelt ar det inte, ansag socialdemokraten Berndt Ekholm, ndgot senare i samma tidning.
Han havdade att det generellt ar bra att satsa pa handel i bistindssammanhang, om an inte nytt. Men
han varnade for att 6kad handel inte automatiskt gor att vi kan sanka bistandet:

Tyvarr ar de lander alldeles for manga som inte slapps in i varldshandelns gemenskap pa grund av
regelsystemet eller darfor att de ar sa fattiga att de inte har nagot att erbjuda. Det tar tid att
utveckla ett fungerande naringsliv. Dar behovs bistandet bland annat for att stodja utvecklingen av
foretagsamhet och handel.”

Det dr ocksa ™ ...viktigt att ha klart for sig att de allra flesta u-lander ingalunda kan delta i denna
(frihandel) utan ett visst skydd av sitt eget naringsliv. Det gar inte att handla mellan i- och u-lander
som vi gér mellan i-landerna. Utvecklingsnivaerna ar sa vasensskilda. Detta tycks inte
varldshandelsorganisationen WTO eller den borgerliga regeringen ta tillrécklig hansyn till.” %
Ingen utveckling utan ekonomisk tillvéxt, det ar de flesta aktorer numera 6verens om. Den nya
svenska politiken for global utveckling, PGU, handlar till stérsta delen om att forsoka stimulera
handel och samma atgarder lyfts fram av Varldsbanken, Internationella Valutafonden och i manga
andra internationella sammanhang nar det galler bistandet.

Men racker det? Risken finns att gapet mellan fattiga och rika dkar, att det inte sker en fordelning av
de Okade rikedomarna i mottagarlanderna. Om inte det civila samhallet vaxer kan det bli svart att dra
fordelar av kad handel. Det civila samhéllet behdver ofta formulera krav pa makthavarna for att
tillvaxten ska leda till genomgripande fordndringar. Det har som de enskilda organisationernas
arbete kommer in.

Per Ronnas, chefsekonom pa Sida, hanvisar i en intervju i Ordfront magasin till Wieder-institutet i
Helsingfors som tittat pa 50 olika studier som visat att bistandet har en positiv effekt pa den
ekonomiska utvecklingen. Flera av de afrikanska lander som fatt mest bistand fran Sverige véxer
med 5-8 procent per ar, t ex Tanzania, Mogambique och Zambia.

’Det finns exempel pa lander med en god tillvaxt dar fattigdomen inte minskar eller till och med
okar. Tillvaxten maste komma fattiga manniskor till del och det gor den enbart om de sjalva kan
bidra till tillvéaxten. For det kravs det bland annat utbildningsinsatser, halsoinsatser och
forandringar av rattssystemet. Det &r vasentligen har som bistandet kommer in och bidrar.”” ®

De uppgifter om ekonomisk tillvaxt som Per Ronnas hanvisar till ar hamtade fran en rapport fran
DAC (OECD:s utvecklingskommitté). Det svenska bistandet far mycket gott betyg. Inte ens om man
havdar att just ekonomisk tillvéxt ar det som verkligen bor efterstravas mer an andra framsteg sa gar
det alltsa att havda att det svenska bistandet varit totalt misslyckat.

Aven FN-organet UNDP visar i Human Development Report (2007), den mest anvénda kélla for
global utvecklingsstatistik, att det sker klara forbattringar. Rapportens index tittar pa forvantad
livslangd, tillgang till utbildning samt genomsnittlig inkomst. | samtliga 12 lander som Sverige
bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete med ar den uppmatta utvecklingsnivan hégre jamfort med

%7 Borés Tidning den 11 februari 2008
% Borés Tidning den 9 april 2008
% QOrdfront magasin nr 7:2007
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tidigare ar. Antalet lander i kategorin "lag utveckling” (Low Human Development) har halverats
sedan 1990 (fran 44 till 22). Nagra av de lander som tagit detta kliv ar langvariga svenska
samarbetslander som Indien, Kambodja och Namibia. Den storsta mottagaren av svensk stod,
Tanzania, véantas ta steget fran ”1ag” till "medel” under nastfoljande ar. Orsakerna ar flera, t ex farre
krig, fler demokratiska regeringar, ekonomiska reformer och en rad andra faktorer som sammanlagt
medfort att utvecklingen trots manga och svara problem gar &t ratt hall.

Fragan ar kanske inte bara om bistandet utvarderas utan ocksa pa vilket satt. Idag laggs det ner stora
summor pa att undersoka relationen mellan bistand och ekonomisk tillvéxt och da ar det just fragor i
relation till detta som forskarna far svar pa. Forskarvarlden drar olika slutsatser beroende pa vilka
fragor de staller. Om man férenklar det kan man séga att teoretiska ekonomiska studier tenderar att
stodja de slutsatser som regeringen drar, studier baserade pa empiriska undersokningar tenderar att
stodja folkrorelsernas och de enskilda organisationernas samt u-landernas uppfattningar. Studier fran
FN-organ som UNDP och UNCTAD tenderar ocksa snarare att ga i riktning mot de senare synsattet
medan Vérldsbanken landar i det forra. ™*

Ett positivt exempel

Det finns positiva exempel pa nér det civila samhéllet formatt att astadkomma pavisbara resultat pa
kort tid. Moldavien dr ett land dar det civila samhallet &r relativt ungt. Enskilda organisationer var
nagot som uppstod forst efter 1991 nar sovjetregimen fallit. Men sedan gick utvecklingen fort och
under 1990-talet bildades tusentals enskilda organisationer i landet, ofta med stod av utldndska
givare.

Sida har stott det civila samhéllet i Moldavien genom att finansiera program inom olika
organisationer: Eurasian Foundation (EF), Soros Foundations (Soros) och Svenska
Helsingforskommittén (SHC). Totalt har 46 enskilda organisationer i Moldavien natts av dessa
program som fokuserats pa demokratisk utveckling t ex pressfrihet, frihet fran diskriminering, mot
korruption samt for fria och rattvisa val. Dessutom har man verkat for att Moldaviens lagstiftning
ska anpassas till internationell standard nér det géller manskliga rattigheter.

| bérjan av 2007 presenterade SADEV en rapport som handlade just om det svenska bistandet till
Moldavien. Forskarna hade intervjuat en rad enskilda organisationer och offentliga aktorer i
Moldavien samt internationella givare och organisationer. De drog slutsatsen att programmen
paskyndat betydande forandringar inom det moldaviska samhéllet. Detta trots att det var relativt
nyligen som de genomforts och trots att Moldavien fortfarande ar ett samhélle dar det ar svart att fa
tillgang till information. | rapporten listas en lang rad resultat som bidragit till en positiv utveckling.

De program som genomforts var sinsemellan olika. Vissa hade startats som enskilda projekt av en
ensam individ som inledningsvis frdmst var intresserad av att hitta en férsorjning. Men med tiden
konsoliderades det civila samhallet i landet, organisationer borjade samarbete, det uppstod
koalitioner, lobbygrupper etc. De enskilda organisationerna blev allt aktivare och fick ett allt stérre
inflytande. Fortfarande ar dock samarbetet mellan det civila samhallet och staten nagot nytt och
ganska brackligt, rapporterade Sadev.

" Enligt Géran Holmaqyist, Sidas t f generaldirektor, Sidas hemsida
™ »Barometer 2008 — Folkrorelser mater trycket p& Sveriges Politik for Global Utveckling”
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6) Finns det langre nagra genuina folkrorelser?

De enskilda organisationerna &r som ndmnts inte en enhetlig grupp utan har valdigt olika
utgangspunkter for sitt arbete, bade vad galler inriktning och formerna for arbetet. En allt vanligare
kritik ar att ifragasatta det folkliga stodet for enskilda organisationer.

Idag framtrader bistandsorganisationer i form av faddergalor i TV med kandisar som reser vérlden
runt och intervjuar gatubarn, telefonforséljare som saljer foremal, prenumerationer och annat till
manniskor som de ringer upp, mediainriktade kampanjer och pakostade annonser som ska fa oss att
skénka.

Men parallellt med detta existerar fortfarande ett mer klassiskt folkrorelsebistand. Det kan handla om
ABF som l&r ut hur man genomfor studiecirklar i ett land som Zimbabwe dér vuxenutbildning och
fri utbildning 6ver huvud taget ar ndgot som knappt existerar, projekt med mikrokrediter i lander i
Asien och Afrika som ger framfor allt kvinnor mojlighet att starta sma foretag, Kvinna till Kvinna
som arbetar direkt med kvinnoorganisationer i andra lander, stdd via den svenska kooperationen till
uppbyggnad av kooperativa foretag, svenska Lararférbundet och dess internationella motsvarigheter
som ser till att det sprids information om hiv/aids till afrikanska skolbarn, svenska fackklubbar som
hjalper till att bilda fackklubbar i andra lander etc.

Hur fungerar de enskilda organisationerna i Sverige?

Undersokningar visar att folkrérelserna tappar mark pa alla omraden i Sverige, medlemmarna sviker
politiska partier, facket och andra typer av organisationer eller stannar som medlemmar men betalar
bara medlemsavgiften och deltar inte i aktiviteter. Detta &r saledes inte nagot unikt for organisationer
med inriktning pa bistand.

Allt fler organisationer bygger inte sin verksamhet pa en bas av medlemmar. Det betyder inte att de
inte kan fylla en viktig funktion i sitt arbete med bistandsfragor. Nagon kanske &r bra pa att
mobilisera, nagon annan battre pa att paverka, nagon tredje pa att utbilda, nagon fjarde pa att erbjuda
specifika servicefunktioner av nagot slag. Enskilda organisationer erbjuder framforallt mangfald och
alternativ.

Enskilda organisationer évervakar samhallet fran sin utgangspunkt. For det kravs inte en bred
medlemsbas. Det ar visserligen inte alla som har denna ”watchdog”-funktion. Men dér den
forekommer ar den utomordentligt viktig.

Det ar viktigt att se att alla enskilda organisationer inte ar uppbyggda pa samma séatt. Tittar vi pa hela
det civila samhéllet i Sverige gar det att identifiera en rad olika former. Férutom demokratiskt styrda
organisationer med tonvikt pa ideellt arbete finns frivilligorganisationer som agerar i t ex
stiftelseform och alltsa saknar medlemmar, "moderna ad-hoc organisationer”, informella
organisationsformer och Iésa natverk samt blandformer mellan tv4 eller flera av de olika formerna. 2
Tittar man just pa organisationer som agnar sig at bistand urskiljer sig foljande tre former enligt Filip
Wijkstrom, som forskat kring ideella organisationer vid Handelshdgskolan i Stockholm:

2 \/on Essen, sid 7 ff
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1) Kampanjorienterade, som har ett hogkvarter med fullfjadrade lobbyister och dar medlemmar
inte behdvs, alternativt kan kallas in for att utfora tjanster at kampanjapparaten.

2) Professionella genomférande organisationer som har ett hdgkvarter som har sa mycket
finansiella och professionella resurser att de kan producera tjanster som helt eller delvis &r
statens ansvar.

3) Folkrorelsebaserade organisationer dar lokala féreningar ar grunden och dér det finns en
gemensam vision, verksamhetsidé och reell medlemsmakt. "

For att kunna fa Sidabidrag och bli en s k ramorganisation kravs rent formellt att organisationen ar
demokratiskt uppbyggd, har 6ppet medlemskap, vald styrelse, stadgar och regelbunden
motesverksamhet. Dessutom ska organisationen &ven i sin foreningsverksamhet i Sverige anknyta
till utvecklingssamarbetet. Men i realiteten ar det inte langre endast sadana organisationer som
forekommer pa Sidas listor Gver ramorganisationer.

Ett tydligt exempel pa motsatsen ar Lakare utan granser som bara accepterar stddmedlemmar,
inflytandet Gver organisationen ar forbehallet professionellt arbetande personal. Daremot ansag Sida
tidigare att stiftelsen Plan International, som &r en av varldens storsta bistandsorganisationer med
fokus pa utsatta barn, inte kunde bli en ramorganisation pa grund av den “odemokratiska”
organisationsformen.

De gamla bossinsamlingarna har minskat i betydelse. Numera dominerar faddersystem och fasta
givare. Fadderverksamheten har kritiserats for kostnadskrdvande administration. De organisationer
som anvander sig av faddersystemet forsvarar sig med att den som tar sig an ett fadderbarn ofta blir
en trognare givare som ger mer pengar an den som valjer andra former for att skanka pengar.

Carl von Essen, Gullers grupp, skriver i en rapport om det civila samhallet for Sida:

’Den Okade professionaliseringen méts ibland med misstro fran resten av frivilligsektorn...De
professionella insamlarna ses som ’kommersialiserade’ nar de anvander sig av samma logik,
terminologi och verktyg som den privata sektorn. Denna misstanksamhet mot insamlingsproffsen’
ar motsagelsefull eftersom professionalisering brukar valkomnas — eller till och med avkréavas — nar
det galler annat arbete inom frivilligsektorn, t ex administration och socialt arbete.” ™

Forskning visar att svensken ar minst lika engagerad som tidigare men véljer delvis nya végar. han
eller hon ratar oftare traditionella folkrérelser men kan ténka sig att stalla upp som obetald volontar,
stodmedlem, fadder eller passiv medlem. Folkrorelsebegreppet som urvalskriterium for
ramorgansationer haller inte, havdar Carl von Essen. Samtidigt ar enskilda organisationer
naturligtvis mer eller mindre lampliga som ramorganisationer. Men de maste valjas ut enligt andra
Kriterier.

Fragan om en organisations kapacitet att bidra till en positiv utveckling i varlden handlar
formodligen om en rad faktorer utdver dessa, om kompetens och tillgang till olika natverk,
internationella kontakter och spetskunskap pa vissa omraden. Den organisation som framst har
inriktning pa att ge stod materiellt i form av katastrofbistand, filtar, mat etc kanske inte fungerar lika
val nar det géller stdd till facket och andra folkrorelser i det landet, oavsett medlemsantal i Sverige.
Bistandet bestar av mangder av olika uppgifter och de enskilda organisationerna har olika uppgifter
att fylla.

¥ Nilsson/Nyberg sid 24
™ \Von Essen sid 18
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Det galler for enskilda organisationer att vara beredda att berdtta om sin verksamhet och lyfta fram
sin styrka inom bistandet for att profilera sig bade infor givarna och statsmakterna. Nar stodet till
enskilda organisationer 6kade pa 90-talet var det delvis for att man sag majligheten att utbilda
svenska folket i ett solidariskt tankande och 6ka kunskapen om forhallandena i utvecklingslanderna.
Men ocksa for att det kan vara ett strategiskt satt att sakra en fortsatt bistandsvilja. Med minskade
informationsanslag far organisationerna samre mojligheter att klara denna viktiga uppgift.
Motiveringen har varit att bistandsmedel inte ska anvéandas for information riktat till svenska
medborgare.

En utveckling mot allt mer professionella NGO:s

Nar de enskilda organisationerna fick en storre roll i det svenska bistandet berodde det bland annat
pa att man forvantade sig att de skulle kunna ha egenskaper som andra aktorer saknade. 1990 skriver
Sida att bakgrunden till att stodet till enskilda organisationer stigit sa kraftigt beror pa en
kombination av faktorer bland annat att ”de enskilda organisationerna anses ha erfarenhet och
bistandskapacitet som tidigare inte utnyttjats fullt ut samt att de anses kunna na de allra fattigaste
befolkningslagren i u-landerna och verka i demokratiserande riktning”.

Den absolut vanligaste formen av samarbetspartner for Sida ar professionella NGO:s, endast en
mindre del av stodet gar till breda sociala rorelser, medlemsorganisationer eller vad man med ett
engelskt uttryck brukar kalla Community Based Organisations, CBO:s. Aven nar pengarna slussas
via vidareformedlande organisationer som Forum Syd och Palmecentret innebar det ofta att
samarbetet i realiteten sker med en mer eller mindre professionell enskild organisation. Det ar alltsa
inte sakert att de har en direkt kontakt med de fattiga grasrétterna i mottagarlanderna pa det satt som
ofta lyfts fram. Men samarbetet handlar ju ocksa om att de anses effektiva, har legitimitet och
amneskompetens. Dessutom kravs det stora personella resurser for att klara handlaggning och
uppfoljning av bistandsprojekt, nagot som inte alltid organisationer som baserar sig mycket pa ideellt
arbete klarar av.

Sahér skriver Per-UIf Nilsson och Jocke Nyberg pa byran Context i en rapport for Sida 2003:
Vanligt ar att givarna fokuserar pa effektiva organisationer och premierar professionalism. Det
kan ske p& bekostnad av organisationer med bredare férankring.” "

Sahar sager en handlaggare som uttalar sig i rapporten:

Vi forsoker sa langt det gar att kombinera medlemsbaserade organisationer med proffsiga, vi har
nagra medlemsbaserade. Men den politiska situationen gor att man kanske véljer aktiva
patryckarorganisationer, men inte breda sdana.” "

En handlaggare som arbetat med Kambodja varnar for att stodet till medlemsorganisationer ocksa
kan ha negativa effekter:

’Man maste vara noga innan samarbete inleds. Sarskilt skadligt kan finansiellt stod vara till
medlemsbaserade organisationer och lokala CBO:s [Community Based Organizations]. Det &r latt
att de leder till korruption och till att intresset for medlemmarnas stéd minskar.”

Séahar sager en annan handlaggare:

" Nilsson/Nyberg s 6 + 21
"® Nilsson/Nyberg sid 28
" Nilsson/Nyberg sid 30
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’Det finns alltid en risk att organisationerna blir mindre breda och representativa. NGO:s ar ofta
en grupp intellektuella med idéer, de har inget brett medlemskap. De flesta ar valdigt
bistdndsberoende.”

Samtidigt namns att skalen &r att handlaggarna har svart att ta sig an breda medlemsbaserade
organisationer och mindre lokala och grésrotsbaserade organisationer eftersom dessa stéller betydligt
storre krav pa stod i processen. De kan dessutom ha interna strider och vara i olika grad politiserade.
Att Sida valjer professionella NGO:s beror alltsa delvis pa att man inte vill att de organisationer man
arbetar med ska vara alltfor politiserade. Samtidigt ar det forstas ett problem, anser Sida, att de inte
anvander sig av demokratiska och breda organisationer i den utstrackning som det var tankt.

Trots detta kan man knappast tala om att de enskilda organisationerna fungerar som myndigheter
eftersom de har en helt annan och mycket sjélvstandigare stéllning. VVarldsbankens stora studie
"Voices of the Poor” visar att de fattiga har Iagt fortroende for och ofta negativa erfarenheter av
statliga institutioner som de ofta upplever som ett hinder snarare an ett stod i kampen mot
fattigdomen.

De enskilda organisationerna far blandade betyg, formodligen utifran att de sinsemellan &r sa olika
och inte utgor en enhetlig grupp. Det problem som lyfts fram &r snarast att de inte finns 6verallt, att
deras tackning &ar svag. Men dar de finns upplevs de nastan alltid som nagot viktigt och positivt. Det
finns dock kritik mot att de ibland inte ar tillrackligt effektiva och agerar kortsiktigt samt att de inte
lyckas tillrackligt med att brygga broar mellan grupper geografiskt och socialt. Sammantaget ar det
anda uppenbart att organisationerna ar viktiga for att na ut i mottagarlanderna, och att de atminstone
ibland gor det betydligt battre an statliga institutioner och myndigheter. ™

Ett sétt att se det &r kanske att olika slags organisationer har olika fordelar, professionella enskilda
organisationer kan driva sakfragor om medborgerliga och politiska rattigheter och bidra till t ex att
landers réttsystem reformeras och att kvinnors mojligheter att delta 6kar. I det sammanhanget &r en
bred medlemsbas mindre viktigt.

Floran av organisationer har vaxt, det finns en stérre mangfald. De traditionella folkrorelserna tappar
mark, atminstone i var del av varlden (i en del av utvecklingslanderna ser situationen fortfarande
annorlunda ut). Det betyder inte att det inte finns ett folkligt deltagande i bistandet fran enskilda
organisationer.

7) Ar enskilda organisationer verkligen effektivare an andra
bistandsgivare?

En vanlig uppfattning som ofta lyfts fram ar som namnts att bistandet kanaliseras effektivt och billigt
via enskilda organisationer. Sahar skriver t ex Sida:

’En viktig anledning till att SIDA:s stdd till de enskilda organisationernas bistand ckat s& markant
ar att resultaten i form av maluppfyllelse och kostnadseffektivitet varit goda. Jamfort med det
vanliga bistandet kan administrationen ofta forenklas. Fattiga malgrupper far i stor utstrackning del
av bistandet. Solidaritetsmotivet omsétts pa ett naturligt satt i praktisk handling.” &

"8 Nilsson/Nyberg sid 26
9 Nilsson/Brundin sid 115 ff
8 Karlsson, sid 22
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Men det hojs ocksa roster om att den bilden inte ar korrekt, som i foljande magisteruppsats fran
Linkopings universitet.

’Det ar inte svart att tanka sig att administrationen hos manga sma bistandsaktérer riskerar att
tillsammans bli val sa resurskravande som om motsvarande projekt drevs hos en stor aktor. Ar det
kanske sa att den forvantade laga administrationskostnaden snarare &ar en varningsindikator for en
mindre ambiti6s planerings- och utvarderingsverksamhet?”” &

Sa hur forhaller det sig da i verkligheten? Roger C. Riddel, véalkand forskare och debattor i
bistandsfragor, anser att det finns manga bevis for att alla slags bistand pa ett positivt och méatbart
sétt har bidragit till bland annat 6kad kunskap, battre offentlig service, battre infrastruktur samt
hogre produktion, intakter och dkad valfard. Samtidigt konstaterar han att en del bistand inte
fungerat sarskilt val eller till och med varit bortkastade pengar. Hans slutsats &r att bistandet har gjort
skillnad, men att det skulle ha kunnat géra mycket storre skillnad. Kritiken riktar han inte bara mot
enskilda organisationer, d&ven om de far sin slang av sleven. ®

De enskilda organisationerna ska nog inte enbart ses som ett alternativ for att halla nere kostnaderna,
aven om detta ofta lyfts fram som ett argument. Administrativa kostnader kan variera for
organisationer likvéal som for andra former av bistand. Val utforda bistandsprojekt kraver ocksa att
det finns resurser, ingen lyckas pa en alltfor snalt tilltagen budget. Det gor inte heller de enskilda
organisationerna. En skillnad for statskassan &r dock att en del av finansieringen tas ur
organisationernas egna insamlingar och donationer.

De fattiga nas inte automatiskt nas bara for att bistandet kanaliseras genom enskilda organisationer,
havdar Roger C Riddel tillsammans med nagra ytterligare forskare i en studie av just de enskilda
organisationerna. De menar att de flesta projekt som bedrivs av enskilda organisationer inte ens
forsoker na ut till de fattigaste. Oftast valjer organisationerna att samarbeta med motsvarigheten till
den egna organisationen i mottagarlandet. De ndmner fackforeningsrorelsen som ett exempel som
organiserar en slags elit med fast arbete och argumenterar for att de fattigaste séllan har rad att
prioritera organisering framfor att forsorja sig. *

En invandning man kan géra mot detta resonemang &r att det kanske inte bara ar de allra fattigaste
som ska nas av bistandet. Om syftet &r att starka det civila samhallet sa bestar detta av alla slags
individer, bade rika och fattiga. Om man tror att det civila samhallet i sig ar en kraft som kan bidra
till utveckling av demokrati och manskliga réttigheter som kommer alla till del spelar det kanske
ingen roll om individerna som samarbetar med svenska organisationer lever dver fattigdomsnivan.
Det ar till och med troligt att de gor det, av just de skél som forfattarna ndmner: de allra fattigaste
klarar séllan av att avséatta tid och kraft pa annat an att skaffa mat och bidra till sin férsorjning.

Tittar man pa det civila samhallet i fattiga lander, alltsa vara enskilda organisationers partners, marks
en stor skillnad mellan dem som féretréder fattiga respektive rika ménniskor. | Varldsbankens
rapport ”Voices of the Poor” beskrivs de fattigas organisationer och natverk som lampade framst for
att tillfredstalla kortsiktiga behov. Daremot &r de samre pa att arbeta for langsiktiga forandringar.
Organisationer med manga mer valbestallda medlemmar ar inte lika beroende av stéd utifran, har
andra kontaktytor och kan planera sitt arbete pa ett annat satt. De behdver inte heller kalkylera med
att mota protester och motstand i samma utstrackning.

8 Karlsson, sid 23
8 Forum Syd infér ett seminarium i Sverige, se Forum Syds hemsida
8 Karlsson, sid 23
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En slutsats som dras i rapporten &r att fattiga likval som rika séllan engagerar sig bortom sitt eget
lokalsamhalle om de inte far uppmuntran och stod utifran. De fattiga l6per dessutom ofta en stor risk
att utsattas for repressalier om de utmanar makten i landet. Aven har &r internationellt stod viktigt
eftersom det kan ge ett visst skydd. Men situationen med att vara beroende av finansiering utifran ar
inte oproblematisk. Organisationer som arbetar direkt med fattiga grupper tvingas arbeta under ett
konstant tryck dels fran staten, dels fran utlandska givarorganisationer som vill ha snabba resultat
och som inte alltid kan garantera finansiering 6ver tid. Detta bidrar i hég grad till att de har svart att
arbeta effektivt och langsiktigt.

Vem har ratt att misslyckas i bistdndssammanhang?

’Undrar du varfor vi erbjuder dig 750 000 kronor att satsa utomlands? Vi ser det som varldens
chans.” Sa star det i annonsen som Sidas och Nutek, verket for naringslivsutveckling, publicerad i
Svenska Dagbladet. Har erbjuds sma och mellanstora foretag maojligheten att stod om de vill etablera
sig i nagot av Sida drygt 40 samarbetslander. Stodet ges i form av ett 1an som avskrivs till 100
procent om projektet genomfors och blir godkant. Tanken &r att de svenska féretagen ska bidra till
ekonomisk tillvéxt i lander de etablerar sig i. Att vaga forsoket ar riskfritt, pengarna avskrivs ju om
allt genomfort enligt planerna.

Foretag far uppenbarligen misslyckas med bistandsprojekt. Men hur &r det med enskilda
organisationer? Bo Forsberg, Diakonias generalsekreterare, funderar pa sin blogg kring vad som
anses lyckat och misslyckat i bistandssammanhang genom att berétta foljande historia:

| slutet av 1970 talet byggde Asea en kraftstation i Zaire, nuvarande Kongo-Kinshasa. Jag bodde
och arbetade sjalv under denna period i Zaire. Alla visste att ledaren och diktatorn Mobutu var
genomkorrumperad, sag till sina egna intressen och mérdade alla oppositionella. Asea ger sig in i
ett riskprojekt och ser till att man far garantier fran svenska staten och exportkreditnamnden.
Mobutu betalade naturligtvis aldrig. Han investerade i slott och herrgardar i Frankrike och Belgien
och dog som en av varldens rikaste man. Asea som vinstdrivande foretag fick betalt for sitt
risktagande fran exportkreditnamnden utan att ta nagon risk. Dar har skulden funnits under nagra
artionden tills det forra aret efter finansdepartementet uppréakningar skrevs av pa bistandsbudgeten
med skattemedel motsvarande 1,2 miljarder kronor. Det motsvarar formodligen ca fem procent av
den ursprungliga skulden. De fattiga i nuvarande Kongo har aldrig berorts, forstatt eller ens anat
att detta storpolitiska och ekonomiska spel pagar.”

Naringslivet har ocksa lange funnits med som en viktig aktor i det svensk bistandet och i proposition
1962:100 namns kommersiellt bistand som en av fyra typer av bistand. Redan da talades om att det
kunde bli aktuellt med garantier for exportkrediter och dubbelbeskattningsavtal. Men da tyckte man
att det var bast att den har typen av insatser, att underlatta for handel och investeringar, skedde pa
multilateral bas for att de inte skulle bli nationella konkurrensmedel. &

| stort spelade naringslivet en relativt liten roll for det svenska bistandet under 1960- och 70-talen.
Men den har vuxit och i PGU-propositionen lyfter man sarskilt fram naringslivets nyckelroll for
utveckling i varlden. Det géller bade privata sektorn i utvecklingslanderna och dels utlandska
foretags investeringar i dessa lander. PGU skriver att det inte finns nagon motséttning i dessa
intressen. Fragan om detta &r riktigt sant?

8 Nilson/Brundin sid 115 ff
8 Odén, Bertil: Bistandets historia, sid 189
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Direkt bistand till industriinvesteringar har nastan helt férsvunnit och U-kreditgivningen har
minskat. En nyhet ar att skuldavskrivningar regleras som bistand, en ordning som kritiserats. Ett
extremt exempel var avskrivningarna till DR Kongo 2003. %

Palmecentrets Viola Furubjelke, generalsekreterare for Palmecentret, &r kritisk till den 6kade
fokuseringen pa bistand via naringslivet:

’Regeringens senaste idé ar att mer av bistandet skall anvandas for att stotta svenska foretag.
Svenska foretag har en viktig roll for vart globala utvecklingsarbete. Vi skall dra nytta av alla de
kontakter som vi har i varlden for att framja svenskt naringsliv. Men vi skall inte binda svenskt
bistand till svenska foretag. Skélet ar enkelt — foretag skall vinna kontrakt for att de levererar bast
och billigast. Jag valkomnar ett starkt framjande av svenska foretag, men att knyta bistandspengar
till svenska foretag — det gynnar inte fattiga, det gynnar de redan rika. Solidariteten — inte
egennyttan — skall vara ledstjarnan i svensk bist&ndspolitik.” &

Av regeringens senaste budgetproposition framgar att det statligt agda riskkapitalbolaget Swedfund
International fick ett tillskott av kapital 2007. Bistandsminister Gunilla Carlsson berattade i Svenska
Dagbladet den 19 feb 2008 att Swedfund fatt i uppdrag att tillsammans med irakier i Sverige gora
investeringar i Irak. Det handlar framfor allt om foretagare som vill etablera sig i sitt forna hemland
eller expandera verksamheten. Swedfund star, pa affarsmassiga grunder, for riskkapital i form av lan
eller delfinansiering under forutséttning att invandrarna satsar egna pengar och tar det operativa
ansvaret. Enlig Gunilla Carlsson &r detta ett bra exempel pa "nytankande ” inom borgerlig
utvecklingspolitik”. Finns det nagra garantier for att projektet lyckas och verkligen bidrar till
utveckling och ekonomisk tillvaxt? Den fragan ar forstas omajlig att svara pa.

Sahar skrev Birgitta Ohlsson i en kronika i Barometern den 12 juli 2007:

’Flera bistandsprojekt har onekligen varit misslyckade genom aren. Storskaliga dammbyggen,
foretagsprojekt som mest gatt ut pa att gynna svenska foretagare samt en genomgaende flathet mot
diktaturer ar pinsamheter for svensk historia. Ingen liberal jag kdnner férsvarar dessa
satsningar...Men innebéar da detta att allt bistand varit forgaves, att enprocentmalet spelat ut sin roll
eller att vi ska sluta ge bistand 6verhuvudtaget? Nappeligen.

Bistand har hjalpt, det hjalper och &r ofta ett effektivt smorjmedel for att fa i gang processer som
demokrati (se kampen mot apartheid i Sydafrika), foretagande (se Sidas tidiga stod till
Nobelpristagaren Muhammed Yunus Grameen-bank med sma mikrolan till fattiga kvinnor i Asien)
eller alla de miljoner barn som fatt ga i skolan, blivit vaccinerade eller faktiskt Gverlevt genom stod
fran lander som Sverige.

Visst, sjalvklart ska vi ha mer frihandel, men darmed inte sagt att bistandet ska bort. Vi behéver
battre bistand inte mindre bistand. Det vore ynkligt i en varld dar 30 000 barn dor av svélt varje
dag, nastan halften av varldsbefolkningen lever i diktaturer och 800 miljoner ménniskor ar
analfabeter att vi inte skulle kunna ge en procent av vart valstand. Det vore en skam. Kasta inte ut
barnet med badvattnet.”

Det dr inte ovanligt att bistandsprojekt misslyckas eller inte nar dnda fram. Fragan ar om man kan
forvanta sig nagot annat, om inte sjalva risktagandet ar en forutsattning for att det ska finnas
mojligheter att ocksa uppna framgang. Det anser i alla fall Réda Korsets ordférande Bengt
Westerberg:

% Se bland annat ”Dragkampen om bistandet”, Diakonia
8 Sydsvenska Dagbladet den 27 augusti 2007
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’Néar man ger bistand ar det ofrankomligt att det innebar ett storre risktagande an i andra
sammanhang. Férutom de vanliga affarsmassiga riskerna som alltid finns tillkommer ofta politiska
risker och osékerhet som beror pé avsaknad av vl etablerade institutionella arrangemang. An
svarare ar det i samband med katastrofer da det dessutom ar brattom. Det ar bra med kontroller och
uppfoljning men kraven far inte stallas s& hoga att det sprider handlingsférlamning.”” ®

8) Anklagelser om vanstervridning

’Vanstern har haft monopol pa bistandet, med sitt rattvisetankande, och vi har fnyst at det. Darmed
har vi svikit bade fattiga manniskor och svensk skattebetalare...”, forklarade bistandsminister
Gunilla Carlsson i Dagens Nyheter den 26 oktober 2007. Med ett sadant uttalande placerar hon
bistandsfragorna till vanster i politiken, vilket inte ar med sanningen Gverensstimmande. Inte minst
har ju kyrkorna spelat en stor roll for det svenska bistandet, och kristdemokraterna har en mer
generos installning till bistandet &n de andra partierna i Alliansen.

Moderaternas partisekreterare Per Schlingmann har anvént liknande formuleringar, bland annat i sitt
inledningsanférande vid moderaternas seminarium om utvecklingspolitik den 7 maj 2008 dar han
visade pa nagot av samma sjalvkritiska installning som bistandsministern:

’Lat oss direkt vara arliga. Moderaterna har under alltfor lang tid inte tillrackligt sett vardet i det
svenska bistandet. Vi sag det som ett hoppldst fall av felaktig anvéndning av skattepengar. Och visst
har svenska bistandsmedel anvands felaktigt och varit ineffektivt. Denna dimension praglade var syn
pa bistandet tills vi fick ansvaret for det och bestamde att vi ska gora nytta dar det behovs allra mest
- med ratt verktyg. Idag ser vi pa ett helt annat sétt dess varde...” &

Det havdas emellanat fran borgerliga debattorer att sjalva idén om ett bistand som inte handlar om
ekonomisk tillvéxt ar en marxistisk idé. Det finns en rent planekonomisk inriktning pa bistandet som
forhindrar effektivitet och framgang, menade Nima Sanandaji, vd for nya liberala frihetliga
tankesmedjan Captus, i ett debattinlagg i Boras Tidning:

’Bistandet har historiskt haft en planekonomisk slagsida, vilket kraftigt minskar de afrikanska
ekonomiernas levnadskraft. Pa mikroplanet sa hamnar enskilda individer, familjer och byar i tron
att ansvaret for att forsorja den egna familjen eller bevattna akern atminstone delvis inte ligger pa
en sjalv utan vasterlandska skattebetalare pa andra sidan jordklotet. Det vore mycket positivt om
bistandet hade haft som effekt att *stodja utvecklingen av foretagsamhet och handel’, men historien
visar oss att situationen ar den motsatta.” %

Debattinlagget ovan var ett av fa som publicerades kort efter Par Krauses andra Timbro- rapport
"GONGO:s och deras roll i bistandet”. En rapport som dven handlade om organisationernas
férmodade vanstervridning.

’Samtidigt som de enskilda organisationerna ar stora mottagare av offentligt stod skiljer sig deras
policy och ideologiska inriktning i utvecklingsfragor fran Sveriges officiella hallning, och det
genomgaende med en dragning at vanster. En del samarbetar ocksa med rent odemokratiska krafter

® Intervju som gjorts fér denna rapport.

# Inledningsanférande av partisekreterare Per Schlingmann vid moderaternas seminarium om utvecklingspolitik
den 7 maj 2008.

% Boras Tidning den 21 februari
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i mottagarlanderna. Hur manga svenskar vet om att de via sina skatter stoder delar av den svenska
antiglobaliseringsrorelsen och bidrar till svenska vansterorganisationers kontakter med
internationella kommunistiska natverk?”

Par Krause exemplifierar med Attacs medlemskap i Forum Syd, en organisation som bland annat
fort kampanj mot de s k EPA-férhandlingarna om 6kad handel med AVS-landerna (lander i Afrika,
Vastindien och stillahavsomradet) som Sverige som medlem i EU forsoker ro hem. Men att vara
motstandare till EPA ar knappast nagon vansterstandpunkt. Aven naringslivet i olika afrikanska
lander har kritiserat EPA pa samma grunder, t ex en sammanslutning av affarsméan i Nigeria och
handelskammaren i Senegal. %

Tva andra av Forum Syds medlemsorganisationer ar Vansterns Internationella Forum och
Vénskapsforbundet Sverige-Nicaragua vars foretradare enligt Par Krause traffas och umgas med
kommunistiska diktaturer. Dessutom namner han Réttviseakademin, ett opinionsbildningsprojekt
riktat till unga mellan 15 och 25 ar som drivs som en fristaende del av Kooperation utan gréanser.
Han kritiserar att det finns organisationer som inte tror pa frihandel fullt ut och som misstror att en
okning av exporten automatiskt leder till vélstand och utveckling.

Liknande tankar uttryckte Fredrik Segerfeldt fran Timbro i en intervju i Ordfront magasin dar
forklarade han att han ser ett uppenbart ideologiskt problem med hela bistandspolitiken:

’Man brukar saga sahar, kanske lite fordomsfullt: Det fanns en gang en Vietnamdemonstration som
delade sig i tva, ena halften gick in pa TV2, andra hélften gick in pa Sida. Det kanske ar orattvist att
havda det fortfarande, men det sitter kvar i vaggarna dar. Man lagger alldeles for lite fokus pa
verklighet och pa vad man ska sdga, verksamhet som &r vetenskapligt grundad snarare an motiverad
av inrikespolitiska och politiskt korrekta skal. Det ar inte sa att det stora problemet i varlden ar
HBT-frgor. Jag tycker man ska lagga ner Sida. Jag tycker man ska lagga ner hela bistandet.”” %

Fredrik Segerfeldt riktar i intervjun &ven kritik mot de enskilda organisationerna:

’De tenderar att bli en del av den globala antiglobaliseringsvanstern som har en cynisk och
ideologiskt motiverad syn pa varlden. Jag tror inte de vet vad utveckling ar. Men Roda korset, jag
vill inte dra dem alla Gver en kam. Réda korset &r ju anstandiga. Diakonia tycker jag inte forstatt det
har riktigt. Men det finns ju mycket varre, Afrikagrupperna ar en extremt ideologisk organisation.”

Flera av organisationerna protesterade pa olika sétt mot hur de beskrevs i Timbro-rapporten.

"Ett demokratiskt samhélle préaglas av att olika asikter och vérderingar kommer till tals. Att angripa
det &r att angripa en av de demokratiska hornstenarna”, forklarade t ex Leif Newman, Diakonias
bitradande generalsekreterare, i Dagen. %

Fredrik Segerfeldt utvecklade i tidningen Sandaren sin kritik av vanstervridningen inom bistandet
och pekade pa organisationer som han ansag har en "tvivelaktig demokratisyn” och star till vanster
om socialdemokratin. Han exemplifierade med bland andra Diakonia, SMR och Forum Syd.
Vénstervridningen, menade han, syns i deras stallningstaganden i globaliseringsfragor och

°! Diakonias hemsida http://www.diakonia.se/sa/node.asp?node=2223. Med hanvisning till Ken Ukahoa, esq.:
The Implications of Economic Partnership Agreements (EPAs), For agro-based industrialisation: Nigeria:s
case.

% QOrdfront magasin nr 7:2007

% Dagen den 14 februari 2008
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handelsfragor. Fredrik Segerfeldt anser att Sidas verksamhet strider mot det regleringsbrev som
regeringen staller samman for verksamheten. %

Vanskapsforbundet Sverige-Nicaragua forklarade att man inte ar en odemokratisk organisation utan
att arbetet ar inriktat pa alfabetisering, jordreformer och demokratiutveckling.

Sahar skriver Caroline Johansson, Vanskapsforbundet Sverige-Nicaragua:

”’Ar det asiktskontroll och politisk styrning Timbro vill ha? Jag har svart att se om Timbro syftar till
att det ar organisationerna som ska éndra sig? Eller om Timbro dnskar att det fanns andra
organisationer, ideologiskt anpassade till den linje som tankesmedjan driver, som i sa fall skulle
rycka in och skota den del av bistandet som inte statsorganen fordelar? Eller om enskilda
organisationers bistand inte alls ska ha statlig finansiering utan hanvisas till privata donatorer?
Oavsett vilket, tycker jag att det talar for en storre politisk styrning av det bistand som finansieras
med skattemedel.” %

Fran Sida tillbakavisade man bestamt kritiken om att det finns en politisk slagsida bland de enskilda
organisationerna. Avdelningschefen Magnus Lindell séger att kritiken mot att Sida bryter mot
regleringsbrevet inte ens ar vérd att bemota. Han forklarar for Sdndaren att den som forsoker att
klassificera folkrorelserna pa en enkel héger-vansterskala gor det alldeles for latt for sig.

Vi kan inte dela in vara samarbetspartners ideologiskt, det vore en fullstandigt horribel tanke. Det
vi kan gora i varje sammanhang ar att valja den aktér som ar bast lampad.”

Men visst behovs diskussioner om bistandet, och Magnus Lindell namner tre fragestallningar som
han tycker skulle vara varda en djupare diskussion:
e | vilken man ar en organisations ideologi en belastning eller en tillgang for att genomfora ett
bistandsuppdrag?
e Ska Sida vara en asiktspolis som bestammer vilka som ska fa delta i debatten om globala
fragor?
e Vilken roll spelar det civila samhéllet for demokratisk utveckling och
fattigdomsbek&mpning?

9) Vilken roll har det civila samhallet for global utveckling?

Ove Hansson, verksamhetschef for hjalporganisationen Svalorna, intervjuades i Dagens Nyheter den
27 augusti 2007. Han forklarade att han var glad Gver att regeringen inte helt drar in bistandet till
Latinamerika. Det var risk for det. Men att Peru utesluts fran bistandet tycker han ar fel.
’Inkomstskillnaderna i Peru ar otroliga. | sodra Peru dar vi jobbar bor nog Latinamerikas
fattigaste invanare. Fa internationella aktdrer finns dar, det sdg vi inte minst under jordbavningen.
Inte manga kunde hjalpa till da...Sida befinner sig jattelangt fran malgruppen.
Bistandsorganisationerna gor battre nytta pa marken.”

Ove Hansson ar en av manga som arbetar for enskilda organisationer i varlden. Hans perspektiv ar
som sa ofta lokalt, utifran den situation som han verkar i. Han ser hur den svenska regeringens beslut
inverkar direkt pa de manniskor som bistandet beror eftersom Svalorna har kanaler dnda ner pa

% Sandaren nr 9:2008
% Offentligt brev daterat den 20 februari 2008

38



grasrotsplanet. Hans uttalande kan darfor ses som ett gott exempel pa vilken roll en enskild
organisation kan spela i det konkreta fallet.

Enskilda organisationer ar ett komplement. De ska inte fungera som myndigheter, och behdver
kanske inte alltid vara godkanda av landets hogsta ledning. Ibland &r det ju dessutom sa att regimen
ar sa korrupt att ett bistand fran regering till regering inte & majligt. | det laget ar de enskilda
organisationerna ibland den form for bistand som éver huvud taget ar mojlig.

Bistand via enskilda organisationer innebar att bistandet slussas mellan aktorer som redan kanner
varandra och dar det finns ett fortroende. Det kan kannas mer naturligt att lita pa en organisation an
pa statens representanter. Framfor allt kan kommunikationen fungera béttre.

Bertil Odén, fil lic i freds- och utvecklingsforskning, anser att det civila samhallets roll i
utvecklingen maste definieras tydligare och erkannas officiellt. Men hur nar man det civila
samhallet? Det ar forstas mojligt att tanka sig ett bistand som utgar fran stater direkt till det civila
samhallet. Men detta har ofta varit problematiskt eftersom inte staterna har samma kunskap om hur
man nar ut i det civila samhallet och inte heller resurser att dvervaka sadana samarbeten.
Erfarenhetsmassigt fungerar det ofta battre nar det slussas medel fran civila samhallet i vart land till
det civila samhallet i andra l&nder.

Mycket av kritiken mot de enskilda organisationernas roll i utvecklingssamarbetet innefattar att det
buntas ihop och beskrivs som en enhetlig aktér med vissa specifika problem, nér de i verkligheten
star for en mangfald mojligheter och arbetssatt. Hellre &n att kritisera organisationerna i svepande
ordalag vore det vardefullt att diskutera pa vilket satt de kan bidra. Det civila samhéllet fyller olika
funktioner i olika typer av samhallen och situationer, h&vdar statsvetaren Caroline Boussard i en
rapport om civila samhallen. %

Caroline Boussard ser framfor allt att det civila samhéllet har tva viktiga funktioner: det fostrar och
det utgor en pluralistisk motmakt. Hon lyfter fram en rad exempel. | ett tidigt skede av demokratisk
utveckling behovs motmakter. Dessa kan vara av alla méjliga olika slag, det viktiga ar inte s
mycket hur de ar uppbyggda och hur de fungerar internt utan mer hur de kan undergrava makten och
samla motstandet. Om det handlar om att skapa och bygga upp demokratiska samhallen stalls helt
andra krav pa aktorerna. Demokratiskt uppbyggda organisationer bidra till utvecklandet av en
demokratisk kultur genom att starka svagt utvecklade politiska institutioner, sprida kunskap om den
demokratiska processen och stimulera att medborgare deltar.

Caroline Boussard trycker framfor allt pa de enskilda organisationernas roll som “vakthundar” i
samarbetslanderna.

’Genom att Sida av kapacitetsskal arbetar med allt stérre program i samarbetslanderna riskerar
inriktningen pa lokal smaskalig verksamhet att tappas bort om samarbetslandets institutioner pa det
lokala planet ar svaga. Enskilda organisationer kan i denna situation bidra till battre service inom
till exempel halsovard, undervisning, vattenforsérjning.” *’

En annan funktion ar att NGO:s behdvs som opinionsbildare. Sahar sa Kumi Naidoo,
generalsekreterare i organisationen Civicus (World Alliance for Citizen Participation, en
paraplyorganisation for organisationer i det civila samhéllet) i sitt inledningstal till Forum Syds

% Caroline Boussard: “En studie éver bistandets roll i framvaxten av civila samhallen i Syd”, Lunds universitet,
2001

%7 Bertil Odén: "Bistandets nya spelregler”, 2008
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medlemsforum 2007. Han har sjalv varit aktiv i manga sociala rérelser dénda sedan anti-
apartheidkampen i Sydafrika pa 60-talet.

’De fattiga landerna behdver era pengar men de behover er rgst mycket mer. Om regeringar
varlden over lyssnat mer pa det civila samhallets organisationer hade vi kunnat fokusera pa manga
problem. Ett exempel ar det globala miljohotet som enskilda organisationer lange pekat ut. Men har
finns ocksa en utmaning till 6kat samarbete mellan organisationer for att uppna effekt. Det handlar
inte om att ge ditt liv, utan resten av ditt liv.”” %

10) Vardet av bistand och katastrofhjalp via enskilda organisationer

En viktig del av utvecklingssamarbetet ar att skapa demokratiska samhéllen. Ett starkt civilt
samhalle &r viktigt for den demokratiska utvecklingen bade i vart eget land och i de lander
som vi har ett utvecklingssamarbete med. Demokrati & mycket mer &n politiska partier och
allménna val. For en fungerande demokrati krévs ett folkligt deltagande och forutsattningen
for detta deltagande ar det civila samhéllet som organiserar, utbildar, ger sjalvfortroende och
konfronterar om makten sluter sig och inte slapper in folkets representanter.

Enskilda organisationer har lang erfarenhet av att arbeta direkt med det civila samhallet i
mottagarlanderna. Detta har som ndmnts i rapporten en rad fordelar. Har sammanfattar vi
nagra av de argument som talar for stod till det civila samhéllet via enskilda organisationer.
Listan har stéllts samman av de organisationer som ligger bakom rapporten:

Fortroendeskapande

Enskilda organisationer har erfarenheter som ger fortroende och skapar respekt. Tillsammans
med samarbetspartnern i mottagarlandet utgor de en kraftfull enhet som kan astadkomma
resultat.

Demokratiskapande
Enskilda organisationer utbildar i demokrati. De ar dessutom sjélva en forutsattning for
demokratisk utveckling. De inspirerar till deltagande.

Vakthund
Enskilda organisationer kan ge instrument och kunskap for att bevaka makten. De kan bade
samarbeta och kritisera, allt utifran situationen.

Agendasattande
Enskilda organisationer satter fingret pa problem och peka pa majligheter. De arbetar for att
hitta 16sningar och mojligheter.

Paverkan
Starka enskilda organisationer kan paverka samhallsutvecklingen, t.ex. genom att trycka pa
om forandrad lagstiftning.

Kontinuitet — Langsiktighet

% Inledningstal vid Forum Syds medlemsforum 2007
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Enskilda organisationer framjar kontinuitet i utvecklingssamarbetet &ven om det sker
forandringar i givarlandets eller mottagarlandets politik.

Kompetens
Enskilda organisationers arbete borgar for kvalitet, erfarenhet och engagemang.

Effektivitet
Enskilda organisationer nar malgruppen i hog grad. De arbetar langsiktigt och kan ha en
varaktig paverkan. Dessutom finns ett fokus pa uppféljning och utvardering.

Fokusering
Enskilda organisationer har dven en amnesfokusering. De arbetar med manga viktiga fragor
som klimat, hiv/aids, migration och katastrofférebyggande.

Konfliktlésning
Enskilda organisationer ar brobyggare. De soker lgsningar och forsoker visa pa en tredje vag i
konflikter.

Skydd
Starka internationella band ger legitimitet och skydd for organisationerna i mottagarlanderna.

Maénskliga Réattigheter

Mjuka véarden som manniskovardets okrankbarhet star i centrum. Enskilda organisationer
arbetar for att ta till vara minoriteters, urbefolkningars intressen och manga andra aspekter av
FN-deklarationen om de ménskliga rattigheterna.

Lokal forankring/lokalt agarskap

Enskilda organisationer garanterar att det finns en lokal forankring bade i givar- och
mottagarlandet.

Access/tillganglighet
Enskilda organisationer nar dit regeringar och myndigheter inte nar.

Transparens
Organisationer arbetar med stor 6ppenhet.

Barare av bistandsviljan
Bistandsviljan i vart eget land &r beroende av enskilda organisationers majligheter att agera.
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